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تمهيد
ــابق  ــي الس ــر الإقليم ــاً للتقري ــر متمّم التقري ــذا  ــر ه يُعتب
ي أصدرته  عــن الفضــاء المدني في البلــدان العربية الذ
الحكوميــة للتنميــة  العربيــة غيــر  المنظّمــات  شــبكة 
فــي  الســائدة  هــات 

ّ
فالتوج  .2023 يــر  فبرا شــباط/  فــي 

مــا يخــصّ الفضــاء المدنــي خــال عــام 2023 مشــابهة 
مــا 

ّ
رب بــل  لمــا كانــت عليــه فــي العاميــن الســابقين، لا 

أكثــر تشــدّداً مــن التضييــق والقمــع  ى  بلغــت مســتو
ــالات.  الح ــض  ــي بع ف

جهــات  أربــع  حــدّد  الســابق  التقريــر  فــإنّ  وللتذكيــر، 
هــي: المدنــي  الفضــاء  وضعيــة  فــي  مؤثّــرة  وعوامــل 

	1 السلطة بمختلف أشكال تجلّيها؛.

	2 التيارات المتشدّدة والمحافظة في المجتمع؛.  

	3 الدولية؛ . الجهات المانحة والمؤسّسات 

	4 المجتمــع . قــدرات  فــي  القــوّة  أو  الضعــف  مكامــن 
ومنظّماتــه.  المدنــي 

وســائل  فــي  كبيــر   
ٍ
تشــابه الــى  أيضــاً  التقريــر  أشــار 

العربيــة مــع  الــدول  بيــن مختلــف  والقمــع  التضييــق 
 فــي الشــدّة وفــي أهمّيــة هــذه الوســيلة أو تلك. 

ٍ
تفــاوت

غيــر  التشــريعات  بيــن  الوســائل  هــذه  تراوحــت  وقــد 
المالــي  التضييــق  الــى  الحقــوق،  المُراعيــة لمنظومــة 
الحــلّ والســجن،  الــى إجــراءات  والملاحقــة القضائيــة، 
ســيّما  لا  والقتــل،  والتهجيــر  الاختطــاف  الــى  وصــولًا 
الميليشــياوية  الواقــع  الأمــر  ى  لقــو يكــون  عندمــا 
أو  الجغرافيــة  النطاقــات  بعــض  علــى  الســيطرة 
الحــروب والحــروب الأهليــة. وقــد شــمل  فــي ظــروف 
التقريــر الســابق 6 دول هــي: البحريــن ومصــر وتونس 

والســودان.  وفلســطين  والعــراق 

ــوّرات  ــي تط ي يُغطّ ــذ ال ــي –  الحال ــر  التقري ــى  ال ــبة  بالنس
أيضــاً  دول  ســتّ  يشــمل  فهــو   –  2022/2023 عامــي 
والأردن  والمغــرب  وموريتانيــا  الجزائــر  هــي: 
يتنــاول  التقريــر  الحالتيــن فــإنّ  ولبنــان واليمــن. وفــي 
المنطقــة  ى  مســتو علــى  المشــتركة  هــات 

ّ
التوج

العالميــة.  التطــوّرات  ســياق  وفــي  كافّــةً  العربيــة 

التقريــر تصميمــاً مُشــابهاً للتقريــر الســابق  يتّبــع هــذا 
ى هــي: مُتضمّنــاً ثلاثــة أقســام كبــر

• المنطقــة 	 فــي  التطــوّرات  عــن  تحليليــة  مقدّمــة  أوّلًا، 
والعالــم؛ العربيــة 

• لهــذا 	 الســتّة  الوطنيــة  للتقاريــر  مكثّــف  عــرض  ثانيــاً، 
العــام؛

• ثالثاً، خُلاصات. 	

https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/civic_space_RR.pdf
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أوّلًا: المنطقة والفضاء 
المدني في زمن الأزمات 

الشاملة

مقدّمة
التقريــر الســابق  الــى ذلــك، فــإنّ  كمــا ســبقت الإشــارة 
ي غطّــى تطــوّرات عامــي 2020/2021 وأعطــى حيّــزاً  الــذ
الاســتنتاجات  الــى  خلُــص  كورونــا،  جائحــة  لأثــر  هامّــاً 

 شــديد:
ٍ
باختصــار بهــا  التــي نذكّــر  التاليــة 

	1 كلّ . فــي  عــام   
ٍ

بشــكل الســلطة/الحكومة/الدولة 
المدنــي.  المجتمــع  تقييــد  الــى  تميــل  العربيــة  الــدول 
الموقــف  الدرجــة لا فــي جوهــر  الاختــاف هنــا هــو فــي 

رســة. المما و

	2 حســب . تأثيرهــم  يتفــاوت  الدولتييــن  غيــر  الفاعلــون 
القانونــي.  للعنــف  واحتكارهــا  الحكومــة  فاعليــة 
الحــروب  التأثيــر حيــث تســود  دورهــم القمعــي شــديد 
مــع  الأخيــرة  هــذه  تتداخــل  وحيــث  والميليشــيات، 
بيــن  أســاليبهم  وتجمــع  الســلطة،  مؤسّســات 
بــكلّ  ي  الرمــز ي المباشــر وبيــن العنــف  العنــف الجســد

أشــكاله.

	3 للمجتمــع . الداعــم  الأمميــة  المنظّمــة  دور  تراجــع 
ى،  الكبــر الــدول  عــن  اســتقلاليتها  وتراجــع  المدنــي، 
ى  القــو ومراكــز  الحكومــات  أجنــدة  لمســايرة  ــه 

ّ
وتوج

بيــن  التداخــل  مــع  ســيّما  لا  وأولوياتهــا،  العالميــة 
العربــي. الربيــع  بعــد  والسياســي  المدنــي 

	4 والمجتمــع . والمدنــي؛  السياســي  بيــن  يــد  تداخــل متزا
 متصاعــد مهــامًّ تتعلّــق بالتغيير 

ٍ
المدنــي يواجــه بشــكل

ــب  ــة تتطلّ ــات إضافي ــام تحدّي أم ــه  ــا يضع ــي م السياس
ــارات. ــاءات والمه الكف ــن  ى م ــر ــواع أخ أن ــر  تطوي

التاليــة:  العامــة  الخُلاصــة  الــى  الســابق  التقريــر  ينتهــي 
ــح 

ّ
تُرج القادمــة  القليلــة  للســنوات  المؤشّــرات  "كلّ 

اســتمرار مســارات التقييــد الحاليــة والتــذرّع بالأزمــات 
الالتفــاف علــى معالجــة  أجــل  الجديــدة مــن  والحــروب 
الأســباب الهيكليــة لمــا يعانــي العالــم ومنطقتنــا منه، 
 جديــدة 

ٍ
أنّ المجتمــع المدنــي أمــام ســنوات ــا يعنــي  ممّ

قادمــة مــن الكفــاح مــن أجــل حرّيتــه وحقّــه فــي تحويــل 
أفضــل".  

ٍ
مجتمعاتنــا وصنــع مســتقبل

العــام المنصــرم )2022/2023(،  الرصــد خــال  وحســب نتائــج 
العــام،  الجديــدة لهــذا  الســتّة  الوطنيــة  التقاريــر  وحســب 
يــات  الحرّ المزيــد مــن التضييــق علــى  ــه نحــو 

ّ
التوج فــإنّ هــذا 

بــل  اً، لا  يــزال مســتمرّ والمدنــي، لا  العــام  الفضــاء  وعلــى 
 إضافــي فــي هــذه الممارســات.

ٍ
هنــاك علامــات علــى تصاعــد

هل من جديد في العالم؟ 
العالميــة  للتطــوّرات  خاصــة  أهمّيــة  التقريــر  هــذا  يولــي 
 

ٍ
مســتقبل بنــاء  لفكــرة  ى  تتصــدّ لكونهــا  نظــراً  الراهنــة 

كورونــا،  جائحــة  بعــد  عنــه  الحديــث  كثُــر  لعالمنــا  جديــد 
علــى  الروســية  الحــرب  ســيّما  لا  ى  الأخــر الأزمــات  وبعــد 
آخرهــا إفــاس ثلاثــة  التــي كان  الماليــة  والأزمــات  أوكرانيــا 
ســويس  ي  كريــد مصــرف  الــى  إضافــةً  أميركيــة  مصــارف 
به مــن تضييق 

ّ
ي وتفاقــم أزمــة الديون وما تســب السويســر

المداخــات  تناولــت  وقــد  السياســية.  الفضــاءات  علــى 
التقاريــر الوطنيــة  التــي ناقشــت  الافتتاحيــة لورشــة العمــل 
تضــع  التــي  التطــوّرات  هــذه  الإقليمــي  التقريــر  ومســودّة 
المجتمــع المدنــي فــي البلــدان العربيــة )وفــي العالــم( أمــام 
مهــامٍّ تتجــاوز النطــاق الوطنــي لتشــمل النطــاق الإقليمــي 

ولــي. الد و

والماليــون  السياســيون  العالــم  قــادة  يتصــدّر 
والمؤسّســات  المنظّمــات  ومســؤولو  والاقتصاديــون 
المناخــي،  التغيّــر  عــن  للتحــدّث  الإعــام  وســائل  الدوليــة 
أو الأزمــات العالميــة وضــرورة إعــادة تشــكيل  وعــن الأزمــة 
ــه بعــد 

ّ
النظــام العالمــي وصياغــة مســتقبله. بــرز هــذا التوج

وضوحــاً مــع  أكثــر  ى  الــى مســتو انتقــل  جائحــة كورونــا ثــمّ 
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ومــا كشــفته مــن مواطــن  الأوكرانيــة  الروســية –  الحــرب 
هشاشــة إضافيــة فــي سلاســل الإنتــاج والتبــادل العالمية 
ى قطاعــي الطاقــة والغــذاء، إضافــةً  لا ســيّما علــى مســتو
ــام  ــي نظ ــرة ف ــة وخطي ــالات بنيوي ــن اخت ــفته م ــا كش ــى م ال
وقواعــد  الدولــي  القانــون  وتجــاوز  العالمــي  الحوكمــة 

العالميــة.  الديبلوماســية 

الماليــة  أبعــاداً إضافيــة مــع الانهيــارات  اتّخــذ حديــث الأزمــة 
الــى  أعــادت  والتــي  المصــارف  بعــض  فــي  حصلــت  التــي 
ــون  الدي ــة  أزم ــك  ــى ذل ال ــف  ــة 2008. أض أزم ــوس  ــرة كاب الذاك
التــي بــدأت تظهــر فــي أكثــر مــن منطقة مــن العالــم )إجمالي 
ي  بلــغ 300 تريليــون دولار عــام 2022 أ العــام والخــاص  الديــن 
العالمــي(،1  المحلّــي  الناتــج  ي نســبة %349 مــن  يســاو مــا 
المالــي  بالنظــام  تتعلّــق  جديــدة  تســاؤلات  وطرحــت 
الأســس  فــي  كونــيّ   

ٍ
ارتبــاك فــي  ذلــك  ب 

ّ
تســب العالمــي. 

الراهــن،  العالمــي  ي  الاقتصــاد النظــام  يقــوم عليهــا  التــي 
التأســيس فــي بريتــون وودز عــام 1944.  الــى لحظــة  امتــداداً 
ومــن علامــات هــذا الارتبــاك الطروحــات "الجديــدة" للخــروج 
ليســت  )التــي  العالــم  مســتقبل  وصــورة  الأزمــة  مــن 
اللغويــة  ى الابتــكارات  بالتأكيــد(، والتــي قــد لا تتعــدّ واحــدة 
ــر 

ّ
يُعب ي  الــذ  polycrisis ابتــكار مُصطلــح  الشــكلية )مثــل 

أو مبــادرات مبتــورة  واحــدة(؛   
ٍ
أزمــة أزمــات فــي  عــن تعــدّد 

بة 
ّ
تركّــز علــى التمويــل متجاهلــةً الأســباب الهيكليــة المســب

ي دعــا إليــه ماكــرون  الــذ لهــذه الأزمــات )كمــا فــي الاجتمــاع 
أنّ  كمــا   .)2023 حزيران/يونيــو  و23   22 يومــي  باريــس  فــي 
هنــاك محطّــات عالميــة هامّــة، ربمــا يكــون لبعضهــا طابــعٌ 
مثــاً  ضمنهــا  مــن  المتوسّــط،  ى  المــد علــى  تأسيســي 
ــتقبل  ــة المس أو قمّ ــام 2023،  ــتدامة ع المُس ــة  التنمي ــة  قمّ
الــى  المتّحــدة؛ إضافــةً  اللتيــن تنظّمهمــا الأمــم  عــام 2024، 
التــي لهــا تأثيــرٌ عالمــي وانعكاســات  غيرهــا مــن المناســبات 
المدنــي  المجتمــع  وعلــى عمــل  العربيــة،  المنطقــة  علــى 
المدنــي  الفضــاء  علــى  إضافــي   

ٍ
تهديــد مــن  تمثّلــه  لمــا 

 
ٍ
ــة ــن فرص ــه م ــا تمثّل أو لم ــان،  ــوق الإنس ــن حق ــاد ع والابتع

التنميــة  الــى مســار  العــودة  لرفــع الصــوت وخــوض معركــة 
ي يشــكّل وحــده مخرجاً مــن الأزمــات الحالية.  والحقــوق الــذ
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تطوّرات إقليمية جديدة
انعــكاس  فــإنّ  العربيــة،  الــدول  مجمــل  الــى  بالنســبة 
الاقتصاديــة  الأوضــاع  علــى  العالميــة  الأزمــات 
بــرز تجلّياتــه هــو موجــة  أ ولعــلّ  والاجتماعيــة شــبه عــام. 
معظــم  فــي  المعيشــة  مســتوى  وتراجــع  التضخّــم 
عوامــل  الــى  التحليــات  معظــم  تُرجعهــا  التــي  البلــدان 
هيكليــة، والــى الحرب الروســية –الأوكرانيــة وتداعياتها على 
ويتصاحــب  وأســعارها.  والطاقــة  الغذائيــة  المــواد  توفّــر 
ذلــك مــع تفاقــم مشــكلة الديــون فــي البلــدان العربيــة التي 
مــن  وتُقلّــص  والشــعوب،  البلــدان  مــوارد  تســتنزف 
ــاد.  ازدي ــى  ــي إل ــز التنميــة فيهــا، وه ــز السياســات وحيّ حيّ
العربيــة  المنطقــة  فــي  العــام  الدَيــن  إجمالــي  بلــغ  وقــد 
الناتــج  1.4 تريليــون دولار عــام 2020 تمثّــل نســبة %60 مــن 
 25% نســبة  مقابــل  المنطقــة،  لــدول  الإجمالــي  المحلــي 
الناتــج المحلّــي بلغــت  الديــن إلــى  أنّ نســبة  عــام 2.2008 كمــا 
 مرتفعــة ومتصاعــدة 

ٍ
الــدول العربيــة معــدّلات فــي بعــض 

فقــد  عالميــاً.  الأولــى  المراتــب  بعــض  لتحتــلّ  باســتمرار 
بلغــت هــذه النســبة %259 فــي الســودان، و%172 فــي لبنــان، 
ــي؛  ــي جيبوت ــن، و%104 ف البحري ــي  ــا، و%128 ف ــي ليبي و%155 ف
الأردن  فــي  المحلــي  الناتــج  مــن   90% حــدود  فــي  هــي  كمــا 

والمغــرب.3 وفــي حــدود %80 فــي تونــس  ومصــر، 

ــور لا  التده ــار  ــبة للتطــوّرات السياســية فمس ــا بالنس أمّ
الــى  ــا يُنســب مــن إيجابيــات  الرغــم ممّ يــزال مســتمراً علــى 
 خــاص )وهــو تفــاؤلٌ 

ٍ
ي – الإيرانــي بشــكل التقــارب الســعود

بــدأ بالانحســار مــع تباطــؤ المســار وبــروز عقبــات فــي شــهر 
حســب  أبراهــام  اتفاقيــات  الــى  أو   ،)2023 آب/أغســطس 
ومنظــور  تنمَــوي  منظــور  ومــن  الأطــراف.  بعــض  ي  رأ
ــح 
ّ
حقــوق الإنســان والحــقّ فــي التنميــة، فــإنّ الــرأي يرج

المتوسّــط  المــدى  وفــي  المباشــرة  الســلبية  الآثــار 
والبعيــد علــى التنميــة والحقــوق. 

ي  الجــار العــام  خــال  السياســية  التطــوّرات  بــرز  أ ومــن 
يلــي: مــا   2022/2023

	1 الســعودي . التقــارب  الإقليمــي  المســتوى  علــى 
مفاعليــه  كامــلَ  ينتــج  لــم  صينيــة  برعايــة  الإيرانــي   –
التفاهمــات وحدودهــا  بعــد، كمــا لــم تتّضــح مضاميــن 
الــى عــودة  النظــر  التــي تضمنهــا. ويمكــن  والتســويات 
ــي  ــاركتها ف ــة ومش ــدول العربي ال ــة  ــى جامع ال ســوريا 
قمّــة جــدّة )2023( بكونهــا خطوةً من ضمــن هذا المناخ 
 خطيــرة لجهــة 

ٍ
الخطــوة معــان وتحمــل هــذه  العــام. 

ي وحقوقــه بمــا فــي  التنكّــر لمعانــاة الشــعب الســور
ذلــك حقّــه فــي العيــش فــي نظــامٍ ديمقراطــي وتمتّعــه 
وهــي  والثقافيــة.  والمدنيــة  السياســية  بحقوقــه 

العربيــة، 2020-2005 )مليــار دولار  الــدول  العــام فــي  الحكومــي  الديــن  الشــكل 1: تطــوّر حجــم 

المصدر: منظّمة الإسكوا، 2021.
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والعقــاب،  المحاســبة  مــن  الإفــات  منطــق  تُكــرّس 
ي  الاســتبداد النظــام  الــى  جزئيــاً  ولــو  الاعتبــار  وتُعيــد 
الروســي رفــض ترتيبــات  الفيتــو  ي جــدّد بدعــم مــن  )الــذ
ــي  ــوريا ف ــى س ال ــاعدات  ــال المس ــدة لإدخ المتّح ــم  الأم
بــدأت تظهــر )فــي صيــف  وقــد  11 تموز/يوليــو 2023(. 
وانحســار  التقــارب  تباطــؤ فــي مســار  2023( علامــات 
بيــن  الســفارات  التفــاؤل إزاء مآلاتــه مــع تأجيــل فتــح 
الســفارة  وتأجيــل خطــوات فتــح  يــران،  وإ الســعودية 
التســوية فــي  وبــطء مســار  الســعودية فــي ســوريا، 
الإقليمــي  الســلبية للوضــع  التأثيــرات  وعــودة  اليمــن، 

ــان. ــى لبن عل

	2 ســبق . مــا  فــإنّ  أيضــاً،  الإقليمــي  المســتوى  علــى 
أبراهــام  اتفاقيــات  مفاعيــل  لجهــة  منــه  التحذيــر 
أكثــر  يتأكّــد  وحقوقــه  الفلســطيني  الشــعب  علــى 
المتطــرّف  اليميــن  حكومــة  إمعــان  خــال  مــن  فأكثــر 
المواطنيــن  ضــدّ  المســتوطنين  يــد  إطــاق  فــي 
خــال  ومــن  متصاعــد،   

ٍ
بشــكل الفلســطينيين 

علــى  والمتكــرّرة  المتزايــدة  الإســرائيلية  العمليــات 
غــزّة والضفّــة الغربيــة، وآخرهــا اقتحــام مخيّــم جنيــن 
ــر عنــه ذلــك مــن انتهــاك 

ّ
)حزيــران وتمــوز 2023(، ومــا يُعب

وتعــزّز  الإنســان.  وحقــوق  الدولــي  للقانــون  معمّــم 
ى  مســتو علــى  المتلاحقــة  السياســية  التطــوّرات 
حكومــة  أنّ  إذ  المخــاوف،  هــذه  الاحتــال  ســلطة 
المتطــرّف تعمــل علــى تعزيــز قبضتهــا علــى  اليميــن 
القضــاء )الإصلاحــات القضائيــة لحكومــة نتانياهو التي 
 قويــة( كإجــراء مؤسّســي اســتباقي 

ٍ
تواجــه بمعارضــة

سياســة  علــى  "داخلــي"  اعتــراض  يّ  أ دون  للحــؤول 
ي لحقــوق  الاســتيطان والعــدوان والانتهــاك المتمــاد
الشــعب الفلســطيني )صــوّت الكنيســت إيجابــاً علــى 
المُقترحــة  القضائيــة  التعديــات  الأولــى مــن  الحزمــة 

.)2023 تموز/يوليــو   24 يــوم  الحكومــة  مــن 

	3 بيــن . المفتوحــة  الحــرب  اندلعــت  الســودان،  فــي 
فــي  الســريع  الدعــم  وقــوات  الســوداني  الجيــش 
المتحاربــان   .2023 نيســان/إبريل  شــهر  منتصــف 
بالانقــاب  قامــا  اللــذان  العســكريان  الحليفــان  همــا 
ــلطة  ــال الس ــي وانتق الديمقراط ــوّل  التح ــار  ــى مس عل
كمــا   ،2021 الأوّل/أكتوبــر  تشــرين  فــي  المدنييــن  الــى 
نــصّ عليــه الاتفــاق بالنســبة للمرحلــة الانتقاليــة بعــد 

باغتيــال  يهــدّد  التحــوّل  هــذا  البشــير.  حكــم  إســقاط 
الديمقراطــي وبنــاء الســلطة المدنيــة  التحــوّل  مســار 
 أهلية، يدفــع إليها 

ٍ
مــن خــال إغراق الســودان في حــرب

المتقاتليــن.  بيــن  والمغانــم  المصالــح  علــى  الصــراع 
المقاربــات  فشــل  عــن  التحــوّل  هــذا  يكشــف  كمــا 
أو  الدوليــة  الأطــراف  قبــل  مــن  الخبيثــة  أو  الســاذجة 
الحــوارات  التــي زعمــت العمــل علــى رعايــة  الإقليميــة 
ــرت  ــا وفّ أنّه ــكان  ــي، ف ــار الانتقال ــم المس ــة ودع الداخلي
الدعــم – للانقلابييــن وســهّلت لهــم  الغطــاء – وربمــا 
الذهــاب إلــى المواجهــة المســلّحة حمايــةً لمصالحهــم 
السياســية والاقتصاديــة )بمــا فــي ذلــك تقاســم عائــد 
ــن  ــره م ــي وغي ــغ العرب ــر الصم ــب أو تصدي الذه ــم  مناج

الســودان(.  مــوارد 

	4 الهيــاكل . وتتعطّــل  الحلــول  كلّ  تفشــل  ليبيــا،  وفــي 
وتتراجــع  خارجــي   

ٍ
بتدخّــل إنشــاؤها  تــمّ  التــي  الهجينــة 

الانتقاليــة،  للآليــات  الكامــل  التعطيــل  مســار  أمــام 
وتزايــد احتمــال تصاعــد المواجهــات العســكرية. فــي 
تحييــد  علــى  ينصــب  الخارجــي  الاهتمــام  الأثنــاء  هــذه 
النفطيــة،  المُنتجــات  وضمــان تصديــر  النفــط  قطــاع 
حقــوق  واحتــرام  بالمســؤولية  حــسٍّ  يّ  أ عــن  بعيــداً 
نفســه  الليبــي  الشــعب  وحقــوق  ليبيــا  فــي  الإنســان 
ى  ي لا يــزال يغــرق فــي الفوضــى التي صنعتهــا القو الــذ
الداخليــة والتدخّــات الإقليميــة والدوليــة. كمــا أنّ ليبيــا 
وانتهــاك  بالبشــر  الاتجــار  عمليــات  أكبــر  مقــر  تــزال  لا 
ــدول  ال ــن  ــب م  مري

ٍ
ــت ــط صم ــن وس ــوق المهاجري حق

بيــة. و ر و الأ

	5 ي والمعيشــي . وفــي مصــر، يتدهــور الوضــع الاقتصــاد
للأزمــة  الســلطة  وتســتجيب  متســارع.   

ٍ
بشــكل

مــن  المزيــد  نفســها:  بالسياســات  بالاســتمرار 
المزيــد مــن الاســتتباع لشــروط صنــدوق  الاســتدانة؛ 
الرأســمال  اســتحواذ  مــن  المزيــد  الدولــي؛  النقــد 
الخارجــي – الخليجــي غالبــاً – علــى الأصــول والشــركات؛ 
يّ  أ مــن  الخاليــة  العملاقــة  المشــاريع  مــن  المزيــد 
الجديــدة(؛  الإداريــة  العاصمــة  )بنــاء  فعليــة  ى  جــدو
ــش فــي تدميــر معالــم ثقافيــة وأثريــة  الإمعــان المتوحِّ
ــا فــي مــا يتعلّــق بالمجتمــع  أمّ القاهــرة.  وحضاريــة فــي 
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الترجمــة الفعليــة  بــرزت خــال عــام 2023  المدنــي، فقــد 
مــن  الســابق  التقريــر  فــي  اليــه  الإشــارة  ســبقت  لمــا 
التشــدّد علــى  إربــاك إيجابــي وارتخــاء محتمــل لقبضــة 
علــى  العمــل  فــي  ذلــك  وتجلّــى  المدنــي،  المجتمــع 
لا  المســتقلّ  المدنــي  للمجتمــع   "

ٍ
ز مــوا  

ٍ
"مجــال خلــق 

ي  الــذ وآلياتــه،  الوطنــي"  ســيّما تحــت مظلّــة "الحــوار 
يتكشّــف عــن اســتراتيجيات متجــدّدة لتكويــن شــبكات 
ي   كامــل للحكومــة، يجــر

ٍ
لمنظّمــات خاضعــة بشــكل

المدنــي  العمــل  واجهــة  بصفتهــا  معهــا  التعامــل 
فــي مصــر، علــى حســاب اســتقلالية العمــل المدنــي لا 
الاهتمــام فــي  ي منــه. كمــا  والتنمَــو الحقوقــي  ســيّما 
الرئاســية المقبلــة ربيــع  مصــر مشــدود إلــى الانتخابــات 
أثــرٌ حاســمٌ فــي كشــف وجهــة  2024 والتــي ســيكون لهــا 

للبــاد. اللاحــق  التطــوّر 

	6 أمّــا فــي لبنــان، وفيمــا الأزمــة الاقتصاديــة –الاجتماعية .
مســتقرّة قريبــة مــن القعــر، تتفاقــم الأزمــة السياســية 
الحيــاة الدســتورية  والمؤسّســية حيــث وقــع تعطيــل 
رئيــس  دون  فلبنــان  تــام.  شــبه   

ٍ
بشــكل والقضائيــة 

الصلاحيــة،  كاملــة  حكومــة  ودون  للجمهوريــة، 
انتخــاب  النــواب معطّــل عمليــاً وعاجــز عــن  ومجلــس 
التشــريع،  الــى مُمارســة  رئيــس للجمهوريــة والعــودة 
شــبه  العامــة  والإدارات  والــوزارات  الدولــة  وأجهــزة 
 

ٍ
بشــكل أيضــاً  فمعطّــلٌ  القضــاء  أمّــا  مشــلولة. 
ــأ، أو  ــار المرف انفج ــي  ــق ف التحقي ــيّما  ــل، لا س ــبه كام ش
حمايــة حقــوق المواطنيــن والمودعيــن فــي مواجهــة 
فــي  تســتمر  ولا  الاحتكاريــة،  والمافيــات  المصــارف 
التــي تلاحــق  ممارســة نشــاطها إلّّا الأجهــزة والمحاكــم 
يــات.  الحرّ الصحفييــن والناشــطين للمزيــد مــن تقييــد 
الخطــورة  بالــغ  تراجــعٌ   2023 عــام  خــال  ل 

ّ
سُــج بــل  لا 

يــة  تمثّــل فــي موقــف مجلــس نقابــة المحاميــن مــن حرّ
ــى  ــول عل ــن الحص ــى المحامي ــت عل ــث فرض ــر حي التعبي
الشــأن  وفــي  الإعــام  الــى  التحــدّث   مســبق قبــل 

ٍ
إذن

العــام. 

ــي  ــابق والت ــر الس التقري ــملها  ــي ش الت ى  ــر ــدان الأخ البل ــي  ف
ــي البحريــن وتونــس والعــراق،  ــاه، وه ــا أع ــر إليه ــم نش ل
بــل ثمّــة إيغــال إضافــي فــي  يّ تغيّــر إيجابــي  أ يحصــل  لــم 
مــن  منهــا  يأتــي  مــا  ســواء  نفســها  القمعيــة  هــات 

ّ
التوج

أو مــن الســلطة  الســلطة وأجهزتهــا )البحريــن وتونــس( 
)العــراق(.  المســلّحة  الميليشــيات  ومــن 
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ثانياً: عرض مكثّف للتقارير 
الوطنية

النقــاط الأكثــر  التقريــر  الثانــي مــن هــذا  يســتعرض القســم 
دول  ســتّ  فــي  المدنــي  الفضــاء  وضعيــة  فــي  أهمّيــة 
والأردن  ولبنــان  والمغــرب  وموريتانيــا  الجزائــر  هــي: 
ومداخــات  والوطنيــة  التقاريــر  الــى  اســتناداً  واليمــن، 
الخبــراء الوطنييــن المعنييــن فــي ورشــة العمــل الإقليمية 
بيــروت فــي 6 تموز/يوليــو 2023. ويقتصــر  التــي عُقــدت فــي 
وجهــة  مــن  والخُلاصــات  النقــاط  بعــض  علــى  هنــا  الأمــر 
التقاريــر  التقريــر الإقليمــي، وهــي لا تنــوب عــن قــراءة  نظــر 
الشــبكة(.  موقــع  علــى  منشــورة  )وهــي  كاملــةً  الوطنيــة 
فــي  التوسّــع  هنــا  التقريــر  يتجنّــب  للقــراءة،  وتســهيلًا 
ئ  القــار البيانــات والمعطيــات بالتفصيــل، ونُحيــل  مصــادر 

النــص الــى 

الكامل للتقارير الوطنية في هذا الصدد.   

الجزائر: السلطة تلتقط الأنفاس 
وعودة الممارسات الشمولية4

 – فيهــا  المدنــي  والمجتمــع   – اليــوم  الجزائــر  تعيــش 
علــى وقــع ارتــدادات الحــراك الشــعبي لعــام 2019. نجــح 
)انتخــاب  الخامســة"  "العهــدة  إســقاط  فــي  الحــراك 
للمــرّة  بوتفليقــة  العزيــز  عبــد  الجمهوريــة  رئيــس 
ي  جماهيــر شــعبي   

ٍ
حــراك وطــأة  تحــت  الخامســة( 

للحــراك  اللاحــق  الهــدف  أنّ  إلّّا  مســبوق،  غيــر  جامــع 
تنتــج  التــي  السياســية  الآليــات  بتغييــر  المطالــب 
فــي  الحــراك  ينجــح  لــم  كمــا  يتحقّــق،  لــم  الســلطة 
ــا  ــو م ــل وه ــي بدي ــي وطن  سياس

ٍ
ــروع ــى مش ال ــوّل  التح

العربــي.  الربيــع  حــراكات  معظــم  فــي  حصــل 

الحــراك  بجائحــة كورونــا لقمــع  الســلطة  اســتنجدت 
لاحقــاً  اســتفادت  كمــا  المتوقّعــة،  مآلاتــه  وإجهــاض 
 - الروســية  الحــرب  بعــد  النفــط  أســعار  ارتفــاع  مــن 
الماليــة للســلطة  المــوارد  حسّــنت  التــي  الأوكرانيــة، 
مــع  الحكومــة.  علــى  الشــعبي  الضغــط  وخفّفــت 
بالمشــروعية  الحاليــة لا تتمتّــع  الســلطة  ذلــك فــإنّ 

 
ٍ

لانتخابــات تنظيمهــا  مــن  الرغــم  علــى  الشــعبية 
رئاســية وبرلمانيــة ومحلّيــة )فــي منطقتيــن( تمّــت فــي 
 
ٍ
مشــاركة  

ِ
ونســب واســعة  شــعبية   

ٍ
مقاطعــة ظــلّ 

التوالــي %40 و23%،  الجزائــر )علــى  هــي الأقــلّ فــي تاريــخ 
ــات  ــن الآلي ــعبي م ــحاب ش ــل انس ــد حص و%37-35(. لق
ديمقراطيــة؛  شــروط  وفــق  تتــم  لــم  التــي  الانتخابيــة 
والنــاس لــم يمنحــوا المشــروعية للســلطة والنظــام. 
الواقــع ويــروّج  الرســمي يتجاهــل هــذا  أنّ الخطــاب  إلّّا 

الجديــد. اســتجاب للدســتور  أنّــه  لنفســه 

تقييــد  علــى  النظــام  يعمــل  العنــوان  هــذا  وتحــت 
الفضــاء العــام السياســي والمدنــي، وتحصيــن نفســه 
القوانيــن  الجديــدة لتكييــف  التشــريعات   مــن 

ٍ
بحزمــة

بــرز الخطــوات فــي  المختلفــة مــع الدســتور الجديــد. وأ
يلــي: هــذا المســار تتمثّــل بمــا 

	1 ــن . ــرّر م ــادّة 87 مك الم ــل  ــي لتعدي ــوم رئاس ــدار مرس  إص
ــمل  ــاب ليش ــوم الإره ــع مفه ــات، يوسّ ــون العقوب قان
وتمّــت ملاحقــة  الحكــم،  الــى تغييــر منظومــة  الدعــوة 

المــادّة. العشــرات مــن النشــطاء وفــق هــذه 

	2 الإلكترونيــة، . والصحافــة  الإعــام  قوانيــن  مشــاريع 
الطريــق،  فــي  وبعضهــا  بعضهــا  علــى  صــودق 
تقييــم  فــي  التنفيذيــة  الســلطة  صلاحيــات  زيــادة 

.)2023( الإعلاميــة  المؤسّســات 

	3  جديــد .
ٍ

النقابــات مــن خــال قانــون يــة  تضييــق علــى حرّ
الــى  النقابــي )2023(، والطلــب  يــة العمــل  يحــدّ مــن حرّ
الجديــد. القانــون  النقابــات تغييــر قوانينهــا للتوافــق مــع 

	4 . )2022( للجمعيــات  جديــد   
ٍ

قانــون مشــروع  إعــداد 
ســيّما  لا  الجمعيــات  لعمــل  موسّــعاً  تقييــداً  يحمــل 
وحظــر   خارجــي، 

ٍ
الحصــول علــى تمويــل لجهــة تجريــم 

ــض  أو تحري ــة  ــات الأمّ ــن مكوّن بي ــة  التفرق ــة زرع  "محاول
الخيــارات  فــي  والخــوض  ضدّهــم،  المجتمــع  أفــراد 
ومرجعيتهــا  الثقافيــة  أو  و/  والدينيــة  الاقتصاديــة 
الجمعيــات لعقوبــات جزائيــة،  يُخضــع  الدينيــة". كمــا 
الترخيــص  يــزال يعتمــد فعليــاً نظــام  أنّــه لا  الــى  إضافــةً 

الجمعيــات.  لتشــكيل  المُســبق 
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	5 بعضويــة . بالســلطة  مرتبطــة  جمعيــات  تكليــف 
الهيئــات التــي لهــا تواصــلٌ مــع المنظّمــات الأممية في 
العالميــة  المنظّمــات  التواصــل مــع   لاحتــواء 

ٍ
ســعي

للســلطة. خاضعــة  منظّمــات  فــي  وحصــره 

	6 . 
ٍ

يحصــل فــي دول العناصــر مــع مــا  وإذ تتشــابه هــذه 
الصعيــد هــو  الجزائــر علــى هــذا  يميّــز  ى، فــإنّ مــا  أخــر
علــى  أيديولوجــي   

ٍ
بغــاف الممارســات  هــذه  تغليــف 

ووجــود  الشــمولية،  الأنظمــة  المســتخدم فــي  النحــو 
منظّمــات  لتخويــن  ومُمنهجــة  دائمــة  دعائيــة  حملــة 
الخــارج  لصالــح  "العمــل  ــة 

ّ
بحج المدنــي  المجتمــع 

لتخريــب  أدوات  الــى  والتحــوّل  الأجنبيــة  والــدول 
. " لمجتمــع ا

الجزائريــة علــى  الســلطات  الســياق تعمــل  فــي هــذا 
مصــادرة الفضــاء المدنــي المســتقلّ مــن خــال ثلاثــة 

مســارات: 

	1 والإعلاميــة . والأمنيــة  القضائيــة  الأجهــزة  تســخير 
الحــراك الشــعبي  والسياســية لمواجهــة كلّ نشــطاء 
والسياســي علــى كلّ  المدنــي  التنظيــم  أشــكال  وكلّ 
الشــعبي. الحــراك  ســاندت  التــي  والأحــزاب  الجمعيــات 

	2 التــي تســير .  العمــل علــى مرافقــة بعــض الجمعيــات 
فــي فلــك الســلطة ودعمهــا علــى حســاب الجمعيــات 
الــى ممثــلّ للمجتمــع  المســتقلّة، والســعي لتحويلهــا 
الخــارج. وشــرط الحصــول علــى  ي تجــاه  الجزائــر المدنــي 
الاعتــراف والدعــم هــو تبنّــي خطّــة الرئيــس عبــد المجيــد 
تبــون فــي هــذا المجــال. وهــذا المســار فــي بدايتــه، ولــم 

التفصيليــة بعــد.  هاتــه 
ّ

تبــرز نتائجــه وتوج

	3 المدنــي . المجتمــع  لتأطيــر  رســمية  هيــاكل  إيجــاد 
ــي  ــد الوطن ــكيل المرص ــع تش ــرز م ب ــا  ــو م ــه، وه واحتوائ
للشــباب  الأعلــى  والمجلــس  المدنــي  للمجتمــع 

 .2020 دســتور  عليهــا  نــصّ  كمؤسّســات 

أنّ الســلطة  بمثابــة خُلاصــة إجماليــة لمــا ســبق، نجــد 
بآليّــات قديمــة وبــأدوات جديــدة  الجزائــر تتعامــل  فــي 
يــة المجتمــع المدنــي. وبــدأت تبــرز  معهــا لمواجهــة حرّ
بعــض التصدّعــات بيــن مكوّنــات الســلطة مــع اقتراب 

يفتــح  ممّــا   2024 عــام  الرئاســية  الانتخابــات  موعــد 
المُعمّــم  القمــع  أكبــر للتحــرّك. إنّ  كــوّةً تتيــح هامشــاً 
التــي  أو  عليهــا،  المصــادق  القوانيــن  رســمته  ي  الــذ
ي  الــذ الأكبــر  ي  التحــدّ المصادقــة، هــي  هــي فــي طَــور 
ســياق  فــي  الجزائــر  فــي  المدنــي  المجتمــع  يواجهــه 
ي علــى حــدّ قــول  إرادة الســلطة بفــرض حكــمٍ اســتبداد
التشــريعات  الباحثيــن المتخصّصيــن فــي  الكثيــر مــن 

يــات. لكــنّ هــذا الوضــع غيــر دائــم.  والحرّ

موريتانيا: مجتمع مدني فتّي، وعمل 
لبلوَرة الهوية والاستراتيجية5  

الفتــرة  خــال  موريتانيــا  فــي  العــام  الوضــع  تميّــز 
انتخابــات  بتنظيــم   2023 ســنة  مــن  المنصرمــة 
 
ٍ
بأغلبيــة الحاكــم  الحــزب  وبلديــة فــاز فيهــا  تشــريعية 
ســاحقة فــي حيــن حصلــت المعارضــة بكافّــة أطيافهــا 
علــى 19 مقعــداً فقــط مــن أصــل 178. وهــذه الانتخابات 
وأوســاط  المعارضــة  قبــل  مــن  اعتراضــات  أثــارت 
التــي شــابتها،  الخروقــات  ى نظــراً لحجــم  أخــر مدنيــة 
الانتخابــات  موضــوع  فــي  التجاذبــات  شــكّلت  وقــد 
البــاد مــع مــا  ى علامــات الصــراع السياســي فــي  إحــد
ليــة وحزبيــة بمــا فــي 

َ
صاحبــه مــن خلافــات ونزاعــات قب

يزيــد  أمــر  الواحــدة، وهــو  القبيلــة  أو  الحــزب  ذلــك داخــل 
تعقيــداً. والمجتمعــي  السياســي  الوضــع 

اً التي تعانــي أصلًا من  موريتانيــا مــن البلــدان الأقــلّ نموّ
الهيــاكل المؤسّســية للدولــة، وقصــور  هشاشــة فــي 
لا  والمالــي  ي  الاقتصــاد الوضــع  وضعــف  الأجهــزة، 
المــوارد الأساســية مملوكــة فــي معظمهــا  أنّ  ســيّما 
نشــأة  منــذ  الأرســتقراطيين  مــن   

ٍ
ثلّــة طــرف  مــن 

ــة  ــتثمارية والربحي ــزات الاس المي ــا  أمّ ــة.  ــة الحديث الدول
يبقــى فــي حســابات الشــركات الأجنبيــة  فمعظمهــا 
اســتغلال  فــي  تســتثمر  التــي  الجنســيات  متعــدّدة 
مــن  الأكبــر  القســم  وتمتــص  الموريتانيــة  المناجــم 
ينتشــر  الآخــر  الجانــب  وفــي  الاســتخراجية،  المــوارد 
ــداد  ــى امت ــة عل ــان والهشاش ــة والحرم ــر والبطال الفق
يتعافــى كلّيــاً  الــى كلّ ذلــك فالبلــد لــم  البــاد. إضافــةً 
الدولــة  آثــار جائحــة كورونــا حيــث إنّ مؤسّســات  مــن 
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ــا  ــتعد قدرته ــم تس ــن ل ــات للمواطني ــر الخدم ــي توفّ الت
مختلــف  فــي  المتزايــدة  للحاجــات  الاســتجابة  علــى 
أوكرانيــا  علــى  الروســية  الحــرب  وأتــت  القطاعــات. 
ارتفــاع صاروخــي  بت فــي 

ّ
لتزيــد المشــكلة حــدّة إذ تســب

المُنتجــات الغذائيــة والخدماتيــة مــن  لأســعار مختلــف 
 وغيرهــا وتراجــع اســتيراد القمــح والأرز والســكّر 

ٍ
ســلع

البــاد.  الغذائــي فــي  الأمــن  أزمــة  وعمّقــت 

هــذه الأوضــاع زادت الأعبــاء علــى منظّمــات المجتمــع 
فــي  المســاهمة  الــى  جاهــدةً  تســعى  التــي  المدنــي 
مؤسّســات  طــرف  مــن  الحاصــل  النقــص  تعويــض 
والأضــرار  الدوليــة  التمويــات  وانحســار  الدولــة 
التغيّــرات والتقلّبــات المناخيــة مــن خــال  الناجمــة عــن 
تقــوم  التــي  المســاعدة  الأنشــطة  ببعــض  القيــام 
لا  هشاشــةً  الأكثــر  خاصّــة  المواطنيــن  لصالــح  بهــا 
المســاعدات  وتوزيــع  والغــذاء  المــاء  توفيــر  ســيّما 
هــذه  انعكاســات  أهــمّ  ومــن  الفقــر.  مــن  والتخفيــف 
الداخلــي  والنــزوح  الاجتماعيــة  الحــراكات  الأوضــاع 
ــة  الخارجي ــرات  ى والهج ــر الكب ــدن  الم ــو  ى نح ــر الق ــن  م
الحــركات المطلبيــة  النظاميــة وتعــدّد  النظاميــة وغيــر 
الثقــة والأمــل فــي تحسّــن الأوضــاع )فهنــاك  وفقــدان 
ألــف  الــى هجــرة حوالــي 30  تقديــرات غيــر رســمية تشــير 
المتّحــدة منــذ بدايــة عــام 2023.( الولايــات  الــى  شــخص 

يحكــم الفضــاء المدنــي الموريتانــي عددٌ مــن النصوص 
 )1991( الموريتانــي  الدســتور  أهمّهــا  التشــريعية 
ويُعتبــر   .004-2021 رقــم  الجديــد  الجمعيــات  وقانــون 
ــابق.  ــون الس بالقان ــةً  ــراً مقارن ــاً كبي ــون تقدّم القان ــذا  ه
الأساســية  يــات  الحرّ ضمــان  علــى  الدســتور  وينــصّ 
وممارســة  الجمعيــات  وتأســيس  تنقــل  يــة  حرّ مــن 
الجديــد  الجمعيــات  قانــون  أمّــا  السياســي.  العمــل 
الــى نظــام التصريــح،  الترخيــص  انتقــل مــن نظــام  فقــد 
انتعــاش العمــل المدنــي وتأســيس  ــا ســاهم فــي  ممّ
 5000 علــى  يزيــد  مــا  عددهــا  بلــغ  التــي  الجمعيــات 
القانــون عــام 2021. كمــا  منظّمــة وجمعيــة منــذ صــدور 
نــصّ القانــون علــى حــقّ الجمعيــات فــي المشــاركة فــي 
وإمكانيــة  العموميــة  السياســات  متابعــة  مســارات 
تأســيس الجمعيــات علــى مختلــف المســتويات مــن 
وتنــاول مســألة  ووطنيــة  هويــة 

ِ
وج ومحلّيــة  مركزيــة 

بمجــال  الصلــة  ذات  القضايــا  مختلــف  حــول  الحــوار 
الحقوقيــة.  المدنيــة  المنظّمــات  تدخّــل 

هــذا التقــدّم فــي النصوص لم يكتمل لا في الممارســة 
تــزال  لا  حيــث  نفســها  النصــوص  فــي  حتّــى  ولا 
التقييــد مثلهــا فــي  الســلطات تُمــارس كافّــة أشــكال 
القانــون  الــدول المجــاورة. ويشــترط  ذلــك مثــل كافّــة 
الداخلــي   - التمويــل  عمليــات  كافّــة  إخضــاع  الجديــد 
غســيل  محاربــة  قوانيــن  وفــق  للرقابــة   – والخارجــي 
أنّــه وسّــعها حيــث  بــل  الأمــوال ومكافحــة الإرهــاب، لا 
الرقابــة  وفــي  المســاءلة  الحــقّ فــي  الحكومــة  أعطــى 
علــى إنفــاق التمويــل والتحقّــق مــن طــرق صرفــه وهــل 
المُعلنــة. كمــا  الجمعيــة  أهــداف  وفــق  يتــمّ كلّ ذلــك 
الوطنيــة"  الرمــوز  المصادقــة علــى قانــون "حمايــة  أنّ 
يــة  وحرّ التعبيــر  يــة  لحرّ مباشــراً  تهديــداً  مثّــل   )2021(
الإلكترونــي  الفضــاء  ى  مســتو علــى  خاصّــةً  ي،  الــرأ
والحقوقييــن  للمدوّنيــن  ضربــة  أكبــر  شــكّل  ممّــا 
وهــذا  آرائهــم.  عــن  التعبيــر  وبيــن  بينهــم  وحــال 
الســلطة  انتقــاد مــن هــم فــي  يمنــع  القانونــي  النــص 
ــأن  ــن ش ــة، وم ــوز وطني ــم رم أنّه ــة 

ّ
ــاتهم بحج وسياس

الملاحقــات  الــى  الناشــطين  تعريــض  مخالفتــه 
هــذا  فبموجــب  بالفعــل،  ذلــك  وقــع  وقــد  القانونيــة. 
القانــون تــمّ اســتجواب بعــض المدوّنيــن، ومــن بينهم 
بالداخليــة  مــن تــمّ توقيفــه. كمــا يمكــن للوزيــر المكلّــف 
يشــتبه فــي  يّ جمعيــة  أ العــام تعليــق عمــل  والأمــن 
بالأمــن  "تُخــلّ  أن  شــأنها  مــن  بأنشــطة  تقــوم  أنّهــا 
يّ  يّ منظّمــة بســبب عــدم مزاولتهــا لأ أ العــام"، وحــلّ 
إذا  حلّهــا  يمكنــه  وكمــا  أشــهر،  ســتّة  خــال  نشــاط 
زاولــت نشــاطاً لا يدخــل ضمــن أهدافهــا المحــدّدة فــي 

الأساســي.  نظامهــا 

المجتمــع  لعمــل  إعاقــة  تشــكّل  ى  أخــر جوانــب  ثمّــة 
البــاد  اتخــاذ  مــع  أنّــه  ذلــك  موريتانيــا،  فــي  المدنــي 
الدولــة الحديثــة لــم تتطــوّر الممارســة المدنيــة  شــكل 
المجتمــع  زال  لا  إذ  والمواطنــة،  الدولــة  فكــر  ضمــن 
يعيــش تحــت تأثيــر بعــض الســلطات الســابقة علــى 
مــا  وهــو  والقبيلــة.  والعشــيرة  الفخــذ  مثــل  الدولــة، 
يواجــه  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  عمــل  يجعــل 
ولا  والمجتمعــي  الثقافــي  بالتحــوّل  تتعلّــق  مهــامًّ 
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فــي  تــزال  ولا  والتشــريع.  بالدولــة  حصــراً  تتعلّــق 
كمــا  العبوديــة،  بتصفيــة  تتعلّــق  مشــكلات  البــاد 
النســاء لا تــزال شــائعة  التمييزيــة ضــدّ  الممارســات 
البنــت  تســمين  مثــل  العنــف  مــن  أشــكالًا  وتشــمل 
والخفــاض  علــى حســاب صحّتهــا لتحضيرهــا للــزواج 
مــن  والإخــراج  التعسّــفي  والتزويــج  الانــاث(  )ختــان 
التــي يفرضهــا  القيــود  المدرســة...إلخ. أضــف إلــى ذلــك 
حرّيتهــن  النساء وممارســة  طمــوح  علــى  المجتمــع 
الســائد  ي  العقــار فالنظــام  والتملّــك،  التنقّــل  فــي 
الأراضــي  لملكيــة  الجماعــي  الطابــع  علــى  مؤسّــسٌ 
خلافــاً  العقاريــة  الملكيــة  مــن  النســاء  يحــرم  ي  الــذ

ن.  للقانــو

الخلاصــة إنّ المجتمــع المدنــي فــي موريتانيــا حديــث، 
الحديثــة  للدولــة  المؤسّســية  التنظيمــات  كمــا 
مركــب  بنظــام  محكومــة  تــزال  ولا  مترسّــخة  غيــر 
الكبيــرة  التبعيــة  هــو  الأوّل  العنصــر  عنصريــن:  مــن 
للشــركات  الحاســم  والــدور  الخارجيــة  للعوامــل 
التأثيــر علــى  وفــي  ي  الاقتصــاد النشــاط  الأجنبيــة فــي 
اســتمرار  هــو  الثانــي  والعنصــر  الســلطة؛  مكوّنــات 
ــن  ــا م ــا يرافقه ــة وم القبلي ــكيلات  ــل للتش الفاع ــدور  ال
ثقافــة مغايــرة لثقافــة المواطنــة وحقــوق الإنســان. 
والدولــة فــي موريتانيــا مركبــة مــن هذيــن العنصريــن 
أمــام عمــل المجتمــع  ممّــا يضفــي صعوبــة إضافيــة 

بــدوره.  الــولادة  حديــث  يــزال  لا  ي  الــذ المدنــي 

ــر  ــدّم والتغيي ــة للتق ــة حقيقي ــواةً مدني ــإنّ ن ــك، ف ــع ذل م
ــبابية  ــة ش ــو حرك ــا تنم ــي موريتاني ــوّن، فف التك ــد  ــي قي ه
المُتاحــة،  الفضــاءات  مختلــف  تغطّــي  مســتنيرة 
ي مــع تنامــي دور وفعاليــة منظّمــات المجتمــع  بالتــواز
ســوية والتنمويــة والحقوقيــة. وأمــام هــذه 

ِ
الن المدنــي 

الحركــة الجديــدة العمــل علــى ضــرورة تجاوز الأســاليب 
فــي  المدنــي  المجتمــع  دور  تختــزل  التــي  التقليديــة 
ــة  ــاعدات الأجنبي ــات المس ــث وراء فت ــع اللاه التاب دور 
ومســتقلّ.  وطنــيّ فاعــل  الــى مجتمــع مدنــيّ  لنصــل 
ــاء  ــن الفض ــتفادة م ــن الاس ــدّ م ب ــار لا  ــذا المس ــي ه وف
للمهمّشــين  يســمح  ي  الــذ الجديــد  القانونــي 
 مدني محلّي قد يســاهم 

ٍ
وللأطــراف بالعمــل كمجتمــع

القديمــة  والأمــراض  الترسّــبات  بعــض  فــي محاربــة 

وفــي  النائيــة.  للمناطــق  وتهميــش  وأمّيــة  رقٍّ  مــن 
التــي لهــا الأولويــة تتمثّــل  هــذا الصــدد فــإنّ المهمّــة 
التمكينيــة وفتــح المجــال  فــي توفيــر الظــروف والبيئــة 
أمــام ظهــور فضــاء مدنــي منظّــم مســؤول يتوفّــر علــى 
المصداقيــة اللازمــة متمكّــن مــن فــرض وجهــة نظــره 
والدفــاع عنهــا وقــادر علــى خلــق تغييــر مجتمعــي نحــو 
واحترامــاً  ديمقراطيــة  أكثــر  مجتمــع  نحــو  الأفضــل 

والنســاء. وأكثــر إشــراكاً للشــباب  للحقــوق 

المغرب: ارتداد عن إنجازات سابقة، 
ومفترق طرق أمام المجتمع المدني6

يتيــح وضــع المغــرب مقاربــة وضــع الفضــاء المدنــي وفــق 
السياســي  عــد 

ُ
الب مــن  أكثــر  يقتــرب  الأوّل  مســتويين: 

التحويلــي إســوةً بباقــي الــدول العربيــة لا ســيّما التــي تواجــه 
ــد  ــروب توّل أو ح ــة  ــة – اجتماعي أو اقتصادي ــية  ــات سياس أزم
مــن  أكثــر  يقتــرب  والثانــي  البــاد؛  فــي  اســتثنائية  أوضاعــاً 
التقليديــة لعمــل المجتمــع المدنــي مــن منظــور  المقاربــة 
تشــتغل  مؤسّســاتها  "عاديــة"  لدولــة  الدولــي  الخطــاب 
ســارية  وقوانينهــا  وتشــريعاتها  مقبولــة،  بطريقــة 
المفعــول بالحــدّ الأدنــى )مــا عدا عندمــا يتعلّق الأمــر بنقاط 
تجاوزهــا  يمكــن  لا  حمــر  خطــوط  بمثابــة  هــي  حسّاســة 
الســلطات(.  قبــل  مــن  عنيفــة   

ٍ
فعــل ردود  وتســتجلب 

وتُتيــح البنيــة الثنائيــة للنظــام – الســلطة )بيــن المؤسّســة 
ى( هامشــاً من  الملكيــة مــن جهــة والحكومــة مــن جهة أخــر
يــة الحركــة للنظــام ومرونــة فــي القــدرة علــى التعامل مع  حرّ
المجتمــع  ومــع  السياســي  أو  الشــعبي  الاعتــراض  حالــة 
الحكومــة  الأردن حيــث  الأمــر عــن حالــة  ويختلــف  المدنــي. 
ــا  ــتغناء عنه ــن الاس ــة يمك ــلطة الفعلي ــة للس أداة وواجه
الســلطة  باعتبارهــا كبــش محرقــة فــي صالــح  بســهولة 
الملكيــة  الــى  أقــرب  المغــرب  النظــام فــي  أنّ  الفعليــة، إذ 
الدســتورية مــن الأردن، وحيــث الحكومــة هــي شــريك فــي 
وسياســية  انتخابيــة  آليــات  خــال  مــن  وتُنتَــج  الســلطة 

وإن كانــت غيــر مثاليــة.  وشــعبية حقيقيــة، 

الفضــاء  عــن  المغربــي  التقريــر  فــي  نجــد  ســوف  لذلــك 
المدنــي لجهــة  التقليديــة للمجتمــع  الإشــكاليات  المدنــي 
التشــريعية  العناصــر  وتحليــل  الحكومــة،  مــع  العلاقــة 
المجتمــع،  حيويــة  مــع  والتفاعــل  والمؤسّســية، 
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لهــا  التــي  ى  الأخــر للجوانــب  إغفــال  دون  والتمويل...إلــخ، 
الطاغيــة هنــا كمــا  أنّهــا ليســت  طابــع سياســي كلّــي، إلّّا 
التقريــر الإقليمــي. فكمــا  التــي شــملها  ى  البلــدان الأخــر فــي 
المغربــي  المدنــي  الفضــاء  يحمــل  ى،  الأخــر البلــدان  فــي 
أجلهــا كقضايــا  يرافــع مــن  التــي  القضايــا  مجموعــة مــن 
الفرديــة،  يــات  والحرّ الإنســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة، 
ولغويــة... بيئيــة،  وقضايــا  وتمكينهــن،  النســاء  وحقــوق 
التقريــر منهجيــاً مــن اســتبيان شــاركت فيــه  إلــخ. واســتفاد 
ى  المنتــد وتوصيــات  ومــن مــداولات  36 جمعيــة مغربيــة 
 

ٍ
ممثّــل  500 فيــه  شــارك  المدنــي  للمجتمــع  الوطنــي 

هويــة وناقــش عــدداً مــن القضايــا 
ِ

لجمعيــات وطنيــة وج
التقريــر.  يشــملها  التــي 

والاقتصاديــة  السياســية  للتطــوّرات  بالنســبة 
هامّــة  تحــوّل  نقطــة  كورونــا  جائحــة  مثّلــت  والاجتماعيــة، 
بســبب  واجتماعــي  ي  اقتصــاد تأثيــر  مــن  تركتــه  لمــا 
فــزادت  المعروفــة،  ى  الأخــر والآثــار  العــام  الإقفــال 
اجتماعيــة  وتعطّلــت قــدرة فئــات  والهشاشــة،  البطالــة 
حركــة  وقيّــدت  العيــش،  لقمــة  توفيــر  علــى  واســعة 
فــي  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  ومعهــا  المواطنيــن 
الدولــة بمفاصــل إدارة الأزمــة  الاســتجابة مقابــل إمســاك 
فــي  النجــاح  مــن  قــدرٌ  هنــاك  كان  وقــد  لهــا.  والاســتجابة 
أنّ  ــا  ــح، كم التلقي ــة  ــة وحمل ــب الصحّي ــع الجوان ــل م التعام
التــي  الجائحــة كشــفت ثغــرات نظــام الحمايــة الاجتماعيــة 
الدولــة بتقديــم مســاعدات لفئــات واســعة  عوّضــت عنهــا 
الأكثــر  الإجــراء  باعتبــاره  الجائحــة  أثنــاء  المواطنيــن  مــن 
اســتعادت  الجائحــة  انحســار  أهمّيــة فــي سياســتها. مــع 
أثــار  أنّ  الــدورة الاقتصاديــة، إلّّا  الســياحة حيويتهــا وكذلــك 
ــر  ــة لتطوي ــة الحكوم ــل خطّ ــل. وتمثّ ــه بالكام ــم تنت ــة ل الأزم
نظــام الحمايــة الاجتماعيــة وتعميمــه واحــدة مــن العناصر 

الحالــي.  ههــا 
ّ

توج فــي  الهامّــة 

الحــدث الأكثــر أهمّيــة هــو  ى السياســي كان  علــى المســتو
انضمــام المغــرب الــى اتفاقيــات أبراهــام مع دولة إســرائيل 
فــي  التحــوّلات  وتداخــل  ى،  أخــر خليجيــة  دول  جانــب  الــى 
السياســة الخارجيــة مــع قضيــة الصحــراء ومواقــف الدول 
مــن الاعتــراف بالســيادة المغربيــة عليها، باعتبارهــا معياراً 
رئيســياً فــي هــذه التحــوّلات التــي لا تحظــى بالرضــا الشــعبي 
وتتمثّــل  مؤثّــر.  داخلــي   

ٍ
نــزاع عنصــر  الــى  تتحــوّل  أن  دون 

ي  الاقتصــاد ى  المســتو فــي  أهمّيــة  الأكثــر  المشــكلات 
التضخّــم  مواجهــة  ســيّما  لا  الاجتماعيــة،  وتداعياتــه 
وتحــرّكات  اعتراضيــاً  مناخــاً  توّلــد  التــي  الأســعار  وارتفــاع 
التضخّميــة  الموجــة  هــذه  تفســير  يمكــن  ولا  احتجاجيــة. 
أوكرانيــا  علــى  الروســية  الحــرب  بآثــار  عالميــة(  )وهــي 
ى تتعلّــق  ى هيكليــة وأخــر أنّ لهــا أســباباً أخــر بــل  وحســب، 
الاحتجــاج  حالــة  باتســاع  وتهــدّد  احتكاريــة  بممارســات 
ــا سياســة الحكومــة فــي هــذا الصــدد فهــي تتّبــع  أمّ عليهــا. 
الدولــي المتمثّلــة فــي رفــع  النقــد والبنــك  وصفــة صنــدوق 
مقابــل  المُقاصّــة،  صنــدوق  وإلغــاء  الســلع  عــن  الدعــم 
الــى  النقديــة  التحويــات  المحقّــق لتوســيع  الوفــر  تحويــل 
منطــق  أنّ  يعنــي  وهــو  المســتحقّة،  الاجتماعيــة  الفئــات 
الحمايــة  الحاكــم لنظــام  المبــدأ  يــزال هــو  الاســتهداف لا 
الحــقّ، كمــا تطالــب  بــدلًا مــن منظــور  الاجتماعيــة الجديــد 

المدنــي.   المجتمــع  منظّمــات  بذلــك 

المشــهد  عــرف  المدنــي،  المجتمــع  يخــصّ  مــا  فــي 
العــدد  ى  ي فــي المغــرب تطــوّراً كبيــراً علــى مســتو الجمعَــو
 
ٍ
بصفــة المؤسّســة  الجمعيــات  عــدد  إلــى  بالنظــر  وذلــك 
ي بلــغ 259 ألــف جمعيــة، وهــو رقــم يبيّــن حجــم  قانونيــة والــذ
الحيــاة العامــة، لا  وأهمّيــة جمعيــات المجتمــع المدنــي فــي 
ســيّما مــع تطــوّر الأدوار التــي مُنحــت لــه دســتورياً. ويعتمــد 
والديمقراطيــة  اللامركزيــة  ئ  مبــاد المغربــي  الدســتور 
التشــاركية وينــصّ علــى ضــرورة إشــراك المجتمــع المدنــي 
ي ورســم السياســات علــى  التنمــو التخطيــط  فــي مســار 
يحصــل  لا  ذلــك  أنّ  إلّّا  والمحلّــي،  الوطنــي  المســتويين 
المشــاركة  الجمعيــات  إجابــات  وتلتقــي  الممارســة.  فــي 
للمجتمــع  العمــل  ورشــة  نقاشــات  مــع  الاســتبيان  فــي 
أنّ المشــاركة شــكلية، وأنّهــا تقتصــر غالبــاً  المدنــي للتأكيــد 
ــات  ــذة والسياس المتّخ ــرارات  بالق ــات  ــام الجمعي ــى إع عل
فــي  مشــاركة  تحصــل  عندمــا  حتّــى  وأنّــه  المعتمــدة، 
الحــالات  بهــا، مــا عــدا  الأخــذ  يتــم  النقاشــات فغالبــاً مــا لا 
التــي يكــون الشــخص المســؤول فيهــا عــن  الاســتثنائية 

الفكــرة.  التشــاور منفتحــاً علــى  عمليــة 

يوجــد  وإذ  التمويــل.  مشــكلات  هنــاك  ى  أخــر  
ٍ
ناحيــة مــن 

 كمــا 
ٍ

أنّــه غيــر كاف إلّّا  المدنــي  تمويــل عمومــي للمجتمــع 
والاجتماعــي  ي  الاقتصــاد المجلــس  بذلــك تقريــر  يعتــرف 
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ــا  الخارجــي فهــو متــاح أيضــاً، ويتــمّ إمّ التمويــل  ــا  أمّ والبيئــي. 
أو مــن خــال الهيئــات الحكوميــة فــي برامــج دعــم  مباشــرةً 
أنّ الجمعيــات  للمجتمــع المدنــي. ومــا يحصــل عمومــا هــو 
التابعــة للحكومــة؛ كمــا  المســتفيدة هــي غالبــاً الجمعيــات 
ــة  ــات مرتبط ــاً لأولوي ــون مخصّص ــي يك الخارج ــل  التموي أنّ 
التكيّــف  الوطنيــة  الجمعيــات  وعلــى  المانحيــن  بأجنــدات 

ــا.  معه

فــي  التشــريعي  الإطــار  أنّ  الــى  ذلــك  مــن  نخلــص 
لا  الدســتور،  ســيّما  لا  المدنــي،  الفضــاء  يخــصّ  مــا 
القوانيــن  كلّ  علــى  ولا  الممارســة  علــى  ينســحب 
 عــام فــإنّ بعــض 

ٍ
والتنظيمــات ذات الصلــة. وبشــكل

تطويــر،  الــى  وتحتــاج  الواقــع  تجاوزهــا  قــد  القوانيــن 
وبعضهــا الآخــر غيــر منســجم مــع مرجعيــات حقــوق 
الثالــث قــد تكشّــف عــن ثغــرات  وبعضهــا  الإنســان، 
الأســرة  مدوّنــة  مــع  الحــال  هــو  كمــا  التطبيــق  أثنــاء 
والتــي يطــرح المجتمــع المدنــي اليــوم ضــرورة التعامل 
ــي  الت ــين  ــن الجنس بي ــوة  ــرات وردم الفج الثغ ــذه  ــع ه م
الســنوات  فــي  ملمــوس  تقــدّمٌ  فيهــا  يتحقّــق  لــم 
ــة.  ــة المعني ــة والوطني الدولي ــر  التقاري ــب  ــرة حس الأخي
ــة  ــية المكثّف ــة والتحسيس التواصلي ــاءات  اللق ــلّ  ولع
ــر 

ّ
التــي تقــوم بهــا الجمعيــات النســائية والحقوقيــة تعب

ى أهمّيــة اللحظــة مــن أجــل إقــرار مدوّنــة تقــوم  عــن مــد
الرجــال والنســاء،  بيــن   متســاوية 

ٍ
علــى ضمــان حقــوق

يــات الفرديــة والإرث وزواج  خاصّــة فــي مــا يتعلّــق بالحرّ
ات. القاصــر

وتركّــز توصيــات المنظّمــات المدنيــة والجمعيــات فــي 
التاليــة: النقــاط  المغــرب علــى 

• ي 	 الجمعَــو بالعمــل  توفيــر منظومــة قانونيــة خاصّــة 
الدوليــة ودســتور 2011،  بمــا ينســجم مــع المعاهــدات 
وللمدافعيــن  للجمعيــات  القانونيــة  الحمايــة  وتوفّــر 

يــات؛ والحرّ الحقــوق  والمدافعــات عــن 

• ي تمارســه وزارة الداخلية لا ســيّما 	 وقــف التضييــق الــذ
وتجديــد مكاتبهــا،  الجمعيــات  يــة تأســيس  عرقلــة حرّ
وتخويــل صلاحيــات تلقّــي التصريحــات للنيابــة العامــة، 

ي لرقابــة القضــاء لا غيــر؛ وإخضــاع العمــل الجمعــو

• والمنــع 	 المضايقــات  لمسلســل  ي  الفــور الوقــف 
ــن  ــات م ــن الجمعي ــدد م ــه ع ــرّض ل ي تتع ــذ ال ــار  والحص
لتنظيــم  العموميــة  الفضــاءات  مــن  تمكينهــا  خــال 
المواطنيــن؛ لفائــدة  هــة 

ّ
الموج وبرامجهــا  أنشــطتها 

• والعمــل 	 للشــباب  ي  الاستشــار المجلــس  أجــرأة 
وتقويــة  استشــارية،  دســتورية  كهيئــة  ي  الجمعــو
ي للعمــل  صلاحياتهــا وتفعيــل المجلــس الاستشــار

ي؛ الجمعــو

• الإنصــاف 	 علــى  يرتكــز  للتمويــل  نظــام  وضــع 
والشــفافية والاســتمرارية، ووضــع نظــام محاســباتي 

الربحيــة. غيــر  بالمؤسّســات  خــاصّ 

المدنــي هــو  المجتمــع  ى، فــإنّ  الأخــر الــدول  كمــا فــي 
وتتضمّــن  متعــدّدة  خيــارات  فيهــا  تتفاعــل  مســاحة 
تمايــزاً فــي الموقــف. وتشــكّل التمايــزات فــي الموقــف 
لصنــدوق  ي  الســنو الاجتمــاع  فــي  المشــاركة  مــن 
ي ســوف يعقــد فــي  الــذ الدولــي  الدولــي والبنــك  النقــد 
القــادم  الأوّل/أكتوبــر  تشــرين  تشــهر  فــي  مراكــش 
مــن  بيــن  المواقــف  توزّعــت  وقــد  ذلــك.  علــى  مثــالًا 
التشــبيك  يطــرح الاســتفادة مــن المناســبة مــن أجــل 
الماليــة  المؤسّســات  علــى  المشــترك  والضغــط 
الــى المقاطعــة والضغــط  الدوليــة، وبيــن مــن يذهــب 
التمايــزات نفســها داخــل  وقــد شــهدنا  الخــارج.  مــن 
قمّــة  إزاء  )والعربــي(  ي  المصــر المدنــي  المجتمــع 
المنــاخ فــي شــرم الشــيخ )كــوب 27( عــام 2022. وهــذا 
وعلــى  وتنوّعــه،  المدنــي  المجتمــع  دليــل علــى حيويــة 
العمــل  مــن  بــدءاً  لهــا  ى  يتصــدّ التــي  القضايــا  تنــوّع 
الاقتصاديــة  الحقــوق  قضايــا  الــى  وصــولًا  المحلّــي 
والأجنــدات  المناخــي  بالتغيّــر  مــروراً  والاجتماعيــة، 

للتنميــة.  العالميــة 
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أبرزهــا  اللبنانــي،  للنظــام  هيكليــة  خصائــص  ثمّــة 
اتفــاق  الطائفيــة السياســية وطبيعــة الســلطة بعــد 
ي يتلخّــص فــي تقاســم الســلطة والدولة  الطائــف الــذ
التقليدييــن  وبقايــا  الميليشــيات  قــادة  قبــل  مــن 
النظــام  ســيّما  لا  الإقليميــة  ى  بالقــو ارتباطــات  مــع 
ي )فــي فتــرة مــا قبــل 2005(. وتشــكّل هــذه أحــد  الســور
ي  الــذ الراهــن  الوضــع  الكامنــة فــي خلفيــة  المكوّنــات 
رســم  الحاســم فــي  الــدور  بــات لهــا  شــهد تطــوّرات 

الحالــي.  الوضــع  ديناميــات 

اليوم يعيش أزمة شاملة وعميقة: ولبنان 

• بمــا فــي ذلــك داخــل 	  - انقســامات عميقــة  سياســياً: 
ــرين 2019  ــورة 17 تش ــت ث ــث لعب ــلطة حي ــات الس مكوّن
تقلّــص  مــع  بالتــازم   - تفاقمهــا  فــي  حاســماً  دوراً 
المشــاريع  لصالــح  الوطنــي  الفعــل  مســاحات 

والدوليــة؛ الإقليميــة  والتدخّــات 

• ــديد 	 ــع ش ــا طاب ــاً له ــان أحداث ــرف لبن ــاً، ع ــياً أيض سياس
العلاقــات  وتوتّــر  المرفــأ،  والدلالــة )انفجــار  الخطــورة 
الصديقــة  والدوليــة  العربيــة  الــدول  مــع  الخارجيــة 
أنّ بعضهــا لــه طابــع تأسيســي )اتفــاق  بــل  تقليديــاً(، 
ودولــة إســرائيل  بيــن لبنــان  البحريــة  الحــدود  ترســيم 
والدخــول فــي علاقــة شــراكة فــي مــا يتعلّــق بعمليــات 

واســتثماره(؛ الغــاز  التنقيــب عــن 

• مؤسّســياً: البلــد دون رئيس جمهوريــة، ودون حكومة 	
شــبه   

ٍ
بشــكل معطّــل  والقضــاء  الصلاحيــة،  كاملــة 

فــي  للسياســيين  المُحكمــة  القبضــة  وتحــت  كامــل 
ظــلّ عــدم إقــرار قانــون اســتقلالية القضــاء، ومجلــس 
جديــد  جمهوريــة  رئيــس  انتخــاب  عــن  يعجــز  النــواب 
وهــو شــبه معطّــل أيضــاً – مــا عــدا اســتثناءات – بعــد 
الفعليــة  بالســلطة  المُمســكة  الأطــراف  فقــدت  أن 
ــة  النيابي ــل  الكت ــم  ــي حج ــي ف ــدّل جزئ ــع تب ــور م ــام الام زم
التقليديــة تحــت  ودخــول نــواب جــدد مــن خــارج الأحــزاب 

وهــج ثــورة 17 تشــرين؛

• لـــ 	 اللبنانيــة  الليــرة  فقــدان  واجتماعيــاً:  اقتصاديــاً 
وتدهــورٌ شــامل فــي  الــدولار،  %98 مــن قيمتهــا تجــاه 
الوســطى،  الطبقــات  واندثــار  المعيشــة  ى  مســتو
تدهــور الخدمــات العامـّـة )مــاء وكهربــاء( والاجتماعيــة 
أمــوال  تحتجــز  مُفلســة  مصــارف  وصحّــة(،  )تعليــم 
أصيــل  حاكــمٍ  دون  ي  المركــز المصــرف  المودعيــن؛ 
الأمــوال  بتهمــة تبييــض  وداخليــاً  وهــو ملاحــق دوليــاً 

عامّــة.  أمــوال  واختــاس 

مــن  بــدءاً  لبنــان  فــي  منحلّــة  شــبه  الدولــة  باختصــار، 
اســتخدام  فــي  ي  الحصــر الحــقّ  كصاحبــة  دورهــا 
بتوفيــر  مــروراً  القانــون،  ضمــن  الشــرعي  العنــف 
الــى حالــة شــبه معمّمــة  وصــولًا  اليوميــة،  الخدمــات 
الــى  الموظفيــن  والامتنــاع عــن ذهــاب  الاضــراب  مــن 
الدولــة هــذا يعنــي   مســتقر. وغيــاب 

ٍ
مكاتبهــم بشــكل

ي يفتــرض بالمجتمــع  الــذ غيــاب الطــرف المســؤول 
المدنــي أن يتعامــل معــه صراعــاً أو شــراكةً، ويضعــه 
والأطــراف  ى  القــو مــن  هُلاميــة  حالــة  مواجهــة  فــي 
الخارجيــة والوطنيــة والمحلّيــة، ويُقصيــه عــن الآليــات 
الخــروج مــن  يُفتــرض أن ترســم ملامــح  التــي  الرســمية 
طابــع  لهــا  مهــام  أمــام  ى  أخــر مــرّةً  ويضعــه  الأزمــة، 

الأولــى. بالدرجــة  وطنــي  سياســي 

ركّــز التقريــر اللبنانــي هــذا العــام علــى بعــض التطــوّرات 
النقابيــة للأزمــة. وخــال  المتعلّقــة باســتجابة الحركــة 
وأحزابهــا  الســلطة  أحكمــت  الســابقة  العقــود 
تعاقــب  خــال  مــن  النقابيــة  الحركــة  علــى  الســيطرة 
للنقابــات  والترخيــص  والاحتــواء  القمــع  ممارســات 
كانــت   2019 تشــرين   17 ثــورة  وعشــيه  لهــا.  المواليــة 
 

ٍ
بشــكل اســتقلاليتها  فقــدت  قــد  النقابيــة  الحركــة 
توليــد  الــى  الشــعبي  الحــراك  ى  وأدّ كامــل.  شــبه 
بعــض  واســتجابت  المجتمــع،  فــي  جديــدة  ديناميــة 
انتخابيــة  معــارك  خــال  مــن  لذلــك  المهَنيــة  الفئــات 
داخــل النقابــات أو الســعي الــى بدائــل خارجهــا، حققّــت 
ى. فوهــج التحــرّك  نجاحــات أحيانــاً ولــم تنجــح أحيانــاً أخــر
انتخابــي فــي نقابــة  الــى نجــاح  ى  أدّ الشــعبي عــام 2019 
)النقيــب  الحــراك  هــات 

ّ
توج صالــح  فــي  المحاميــن 

فــي  تنتفــض"  "النقابــة  تحالــف  ونجــح  خلــف(،  ملحــم 
نقابــة  انتخابــات  فــي  وأيضــاً  المهندســين،  نقابــة 
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الأفــق فــي  انســداد  وبســبب  المقابــل،  الصيادلــة. فــي 
ى  أخــر ى مجتمعيــة ومهنيــة  اتّجهــت قــو ى  أخــر حــالات 
ــلّ 

ِ
ظ نقابيــة  لجــان  هــي  بديلــة"  "نقابــات  تشــكيل  الــى 

تجربــة  مــن  بتأثيــر  )ربمــا  مســتقلّة  نقابيــة  وتجمّعــات 
وهكــذا  الســودان(،  والمهنيــات فــي  المهنييــن  تجمّــع 
الصحافــة  نقابــة  تجمّــع  الــى  بالنســبة  الحــال  كانــت 
البديلــة، وتجمّــع مهنيــون ومهنيــات، ولجنــة المعلميــن 
البديلــة فــي  الأهــل  وروابــط  المســتقلّة،  المتعاقديــن 
ي القضــاة، ولجنــة المحاميــن  المــدارس الخاصــة، ونــاد
وقــد  الثورة...إلــخ.  أثنــاء  المتظاهريــن  عــن  للدفــاع 
التحــوّلات ودورهــا فــي خلــق  التجربــة أهمّيــة هــذه  بيّنــت 
أيضــاً  اصطدمــت  أنّهــا  إلّّا  جديــدة،  مهنيــة  ديناميــة 
النقابيــة  الهيــاكل  بشــبكات المصالــح المترسّــخة فــي 
أو  ى الســلطة علــى قمعهــا  والمجتمعيــة، وبقــدرة قــو
احتوائهــا ســواءً بالاســتقطاب السياســي – الطائفــي أو 

العيــش.  لقمــة  باســتخدام  بالضغــط 

المدنــي  الفضــاء  علــى  والتقييــد  الضغــط  اســتمرّ 
يــة   عــام، وعلــى منظّمــات المجتمــع المدنــي وحرّ

ٍ
بشــكل

الصحافــة والتعبيــر والفضــاء الإلكترونــي. واســتخدمت 
التخويــن  نفســها:  الجديــدة   – القديمــة  الوســائل 
والســفارات  الخارجيــة  لــإرادة  بالارتهــان  والاتهــام 
اتّخــذ حجمــاً غيــر مســبوق لا ســيّما مــع  ي  الــذ والفســاد 
امتنــاع المانحيــن عــن تقديــم الدعــم للحكومــة وتفضيــل 
الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات  مــع  المباشــر  التعامــل 
ــة  ــذه الحمل ــت ه ــد تولّ ــر. وق ــذ المباش التنفي أو  ــة  اللبناني
الأحــزاب السياســية فــي الســلطة مباشــرةً لا مــن خــال 

نفســها. الدولــة 

انتهــاك  فــي  تمــاد  حصــل  الدولــة،  انحــال  ظــلّ  وفــي 
وعــرف  العــام.  والفضــاء  يــات  الحرّ قمــع  فــي  القانــون 
والاســتخدام  الاغتيــال )لقمــان ســليم(،  لبنــان حــالات 
المتكــرّر وغيــر القانونــي للنظــام القضائــي وأجهــزة الأمن 
)كلّ حســب ولائها السياســي( في ملاحقــة الصحفيين 
وتكــرّرت  مجــال،  كلّ  فــي  والنشــطاء  والإعلامييــن 
التــي رفعهــا مســؤولو الأحــزاب إزاء  ى القضائيــة  الدعــاو
ــت"  ــرد "بوس ــو كان مج ــى ول ــه حتّ ــون ل ــاد يتعرّض انتق يّ  أ
أو تصريــح فــي  أو تغريــدة علــى تويتــر،  علــى فيســبوك، 
مكافحــة  لمكتــب  الأكبــر  الحصّــة  وكانــت  مــا،  مناســبة 
العســكرية.  المحكمــة  وأحيانــاً  المعلوماتيــة،  جرائــم 

ل فــي هــذا الصــدد مثــاً صــدور حكــم بالســجن 
ّ

ويُســج
والــذمّ  القــدح  بتهمــة  ســنة للصحفيــة ديمــا صــادق 
اختصــاص  مــن  ذلــك  يكــون  أن  مبدئيــاً  )يُفتــرض 
التحقيــق  الــى  واســتدعي  المطبوعــات(،  محكمــة 
بــرز  أ أحــد  نــون  وليــم  ضمنهــم  مــن  آخــرون  نشــطاء 
والانتهــاكات  المرفــأ.  أهالــي ضحايــا  نشــطاء تجمّــع 

النــوع كثيــرة جــداً.  مــن هــذا 

ــلطة  ــاح الس ــو نج ــد ه ــذا الصعي ــى ه ــت عل أنّ اللاف إلّّا 
الــى داخــل المجتمــع  – وإن جزئيــاً - فــي نقــل المواجهــة 
نفســه والــى داخــل الهيــاكل النقابيــة نفســها. المثــال 
ي  الــذ القــرار  هــو  المجــال  هــذا  فــي  خطــورةً  الأكثــر 
بيــروت بمنــع المحاميــن  اتّخذتــه نقابــة المحاميــن فــي 
وســائل  وعلــى  الإعــام  وســائل  فــي  التصريــح  مــن 
 مســبق 

ٍ
التواصــل الاجتماعــي دون الحصــول علــى إذن

للحــقّ  صريحــة  مخالفــة  فــي  المحاميــن  نقيــب  مــن 
ي )وحصلــت محاولــة  الــرأ التعبيــر عــن  ي فــي  الدســتور
محاولــة  تكــون  قــد  القضــاة  مــع  أيضــاً  مشــابهة 
يُعتبــر تجربــة فريــدة مــن  ي  الــذ القضــاة  ي  نــاد لَجــم 

ِ
ل

ــو  ــال ه ــذا المج ــي ه ــر ف ــز المباش الحاف ــا(. وكان  نوعه
 خــاص 

ٍ
القانونيــة بشــكل ــرة  ي لعبتــه المفكّ الــذ الــدور 

وتنظيــم  المواطنيــن  الدفــاع عــن حقــوق  فــي مجــال 
القضايــا  فــي  الاســتراتيجي  التقاضــي  مــن  حمــات 
المحامــي  المفكــرة  مديــر  اســتدعاء  وتــمّ  العامــة، 
النقابــة. المعركــة لا تــزال  أمــام مجلــس  نــزار صاغيــة 
ى  القــو مســتمرّة لكــنّ دلالاتهــا خطيــرة لجهــة كشــف 
ــي  ــا ف ــلطة تملكه ى الس ــو ــزال ق ــي لا ت الت ــة  الاحتياطي
العــام وعلــى الفضــاء المدنــي.  الضغــط علــى الفضــاء 
شــهده  مــا  الاحتياطيــة  الوســائل  هــذه  ضمــن  ومــن 
ــة  ــات عنصري ــن حم ــة م ــهر الماضي ــال الأش ــان خ لبن
ضــدّ اللاجئيــن الســوريين فيــه وهــي محاولــة لتحويــل 
للأزمــة  ي  التصــدّ عــن  السياســي  والصــراع  الانتبــاه 
السياســية والمؤسّســية والاقتصاديــة – الاجتماعية 
المنظّمــة  الحملــة  وأيضــاً  لللاجئيــن.  وتحميلهــا 
ــي  ــخصية ف ــات الش ي الحرّ ــدّ  ــم، وض المي ــع  ــدّ مجتم ض
ــاطئ  ــى ش ــباحة عل ــاس الس ــع لب ــع )من ــض المواق بع
يّ مناســبة  أ صيــدا ومنــع الحفــات(، والتــي ليــس لهــا 
الكراهيــة  خطــاب  تعميــم  ى  ســو مباشــر  ســبب  أو 
التصــادم مــع  بــدل  وخلــق الصدامــات داخــل المجتمــع 

بالأزمــة.  بين 
ّ
المتســب
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وغيــاب  الإنســان  حقــوق  انتهــاك  الخلاصــة،  فــي 
يــات  الحرّ علــى  ي  والتعــدّ المبــدأ  أصبحــا  المحاســبة 
ــزاب  ــه الأح ب ــوم  ــياقاً تق ــح س ــة أصب ــية والعامّ الأساس
بعــض  مــن   

ٍ
بغطــاء الأمنيــة  والأجهــزة  السياســية 

الممنهــج  العمــل  هــذا  المخيــف  ولكــنّ  القضــاة، 
زادت  كلّمــا  دائــم  تزايــد  فــي  وهــو  الناشــطين  لقمــع 
لإعــادة  محاولــة  فــي  البلــد  فــي  الاعتراضيــة  الحركــة 
الــى حقبــة تشــبه حقبــة  الــوراء  الــى  الســاعة  عقــارب 
الأمنيــة  الأجهــزة  كانــت  حيــث  الســورية  الوصايــة 
بالتضييــق  تقــوم  لهــا  التابعــة  واللبنانيــة  الســورية 
التعبيــر  الناشــطين وتقمعهــم وتمنعهــم مــن  علــى 
ــم  ــى الآن رغ ــع حتّ ــم يخض ــع ل أنّ المجتم ــع. إلّّا  والتجمّ
كلّ الظــروف الصعبــة ولا زالــت هنــاك أصــوات تطالب 
عــن  الديــن  وبفصــل  والمؤسّســات،  الدولــة  ببنــاء 
بعضهــم  يدعمــون  زال هنــاك ناشــطون  ولا  الدولــة 
زال  ولا  التعبيــر،  يــة  بحرّ يمــسّ  بعضــاً عنــد كلّ حــدث 
الكراهيــة ويحــاول  المجتمــع المدنــي يحــارب خطــاب 
البلــد،  تســليط الضــوء علــى المشــاكل الحقيقيــة فــي 

أمــل. هنــاك  معتــرض  صــوتٌ  هنــاك  فطالمــا 

الأردن: الحكومة تضيق ذرعاً، 
وتضييق متوسّع على الفضاء العام8

الأردن  فــي  الرســمية  الســلطات  تجــاذب  لطالمــا 
الأردن  صــورة  علــى  الحفــاظ  يحرّكــه  الأوّل  اتجاهــان: 
يحظــى  بلــداً معتــدلًا  التــي تجعــل منــه  الخــارج  تجــاه 
ــن  ــول م ــز مقب ــود حيّ ــتقرار ووج ــة الاس ــة لجه بمقبولي
الديمقراطيــة  والمعاييــر  الدوليــة  بالقوانيــن  الالتــزام 
ــه  ــتمرار تمتّع ــة لاس ــورة ضروري ــذه الص ــكلية، وه الش
بالدعــم الغربــي السياســي والمالــي وإمكانيــة التعامل 
الدوليــة،  الماليــة  المتّحــدة والمؤسّســات  مــع الأمــم 
والاتجــاه  الدولييــن،  والبنــك  النقــد  لا ســيّما صنــدوق 
مــن  الصــدر  ضيــق  علامــات  تزايــد  فــي  يتمثّــل  الثانــي 
المجتمــع  منظّمــات  أمــام  المتــاح  يــة  الحرّ هامــش 
وقــدرة  النقابــات،  ذلــك  فــي  بمــا  المختلفــة  المدنــي 
وعرقلــة  الشــارع  فــي  التأثيــر  علــى  المنظّمــات  هــذه 
ي  التــي تــؤدّ البرامــج الحكوميــة، لا ســيّما تلــك  بعــض 
 واســعة مــن المواطنيــن 

ٍ
الــى الإضــرار بمصالــح فئــات

الأزمــة  تفاقــم  مــع  باســتمرار  تتوسّــع  فئــات  وهــي 
كورونــا،  جائحــة  عيــد 

ُ
وب والاجتماعيــة.  الاقتصاديــة 

علــى  الصريــح  التضييــق  الــى  الميــل  يغلــب  بــدأ 
والنقابيــة  العامــة  يــات  الحرّ وعلــى  المدنــي  الفضــاء 
التنفيذيــة  الســلطة  قبضــة  وتشــدّدت  والمدنيــة، 
مــن  بالاســتفادة  والملاحقــات،  والمنــع  القمــع  فــي 
الأمــن  بدورهــا نحــو  العالميــة تميــل  الأجنــدات  كــون 
انتهــاكات  النظــر عــن  والاســتقرار، وتتســاهل وتغــضّ 
ع 

ّ
يــات العامــة، مــا يشــج الحرّ حقــوق الإنســان وتقييــد 

التوسّــع فــي ممارســة هــذه  التنفيذيــة علــى  الســلطة 
السياســات.

تســمح ديناميــات النظام السياســي ومؤسّســاته في 
يّ أزمــة جدّيــة  الأردن، إجــراء حــلّ الحكومــة عنــد حــدوث أ
ي الأوضــاع، وأحيانــاً تنظيــم  وتحميلهــا مســؤولية تــردّ
انتخابــات عامــة، فــي مــا يمكــن تســميته بعمليــة فــك 
مؤسّســات  بنــاء  إعــادة  الــى  ي  تــؤدّ تركيــب،  وإعــادة 
الدولــة المختلفــة وفقــاً للأســس ذاتهــا. إنّ الوصــف 
ــر 

ّ
تعب كمــا  الأردن،  فــي  الدولــة  لطبيعــة  الموضوعــي 

تصنيــف  تراجــع  حيــث  العالميــة،  التصنيفــات  عنــه 
أنّــه  الأردن حســب مؤشّــرات الديمقراطيــة والحوكمــة 
بســيطة  وغيــر حــرّة مــع هوامــش  اســتبدادية  دولــة 
والحكومــة،  السياســات  بانتقــاد  يــة تســمح  الحرّ مــن 
تتفــاوت حســب المراحــل وحســب حــدّة الأزمــة وتنامــي 
أمّــا مــن ناحيــة الأوضــاع  حركــة الاعتــراض وجذريتهــا. 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة، فــإنّ الأردن "أنجــز" البرنامــج 
الثامــن المشــترك مــع صنــدوق النقد الدولــي، ويعمل 
الأهــداف  تتحقّــق  ولــم  التاســع،  البرنامــج  علــى  حاليــاً 
لهــذا  الفعليــة  والنتيجــة  البرامــج.  لهــذه  المعلنــة 
ــق اعتمــاد الأردن علــى المســاعدات  المســار هــو تعمّ
وتراجــع  العــام،  الدَيــن  مشــكلة  وتفاقــم  الخارجيــة، 
مــع  كبيــر،   

ٍ
بشــكل المواطنيــن  معيشــة  ى  مســتو

التــي تتبنّاهــا الحكومــات  النيوليبراليــة  وصفــة العولمــة 
المتعاقبــة والتــي تتمثّــل فــي تطبيــق سياســات ماليــة 
للدولــة،  الاجتماعيــة  المســؤولية  وتراجــع  تقشّــفية 
الضرائــب  والمزيــد مــن  والخصخصــة،  الدعــم،  ورفــع 
عناصــر  مجمــل  الــى  والاقتــراض...،  المباشــرة،  غيــر 
الحوكمــة  مجــال  مــن  ى  الأخــر النيوليبراليــة  الوصفــة 
أمّــا  النقابــات والمجتمــع المدنــي.  والإدارة وإضعــاف 
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مــا  منــذ  المســتمرّة  "الإصــاح"  عمليــات  يُســمّى  مــا 
ــي  ــاً ف ــر إيجاب ــم تؤثّ ــة ول ــزال بطيئ ــا ت ــاً، ف ــارب 34 عام يق
والسياســية  المدنيــة  الإنســان  مســار تعزيــز حقــوق 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وقــد شــملت 
الآن مجموعــة  المُنجــزة حتّــى  عمليــة "الإصــاح" غيــر 
مــن البرامــج والمبــادرات تمثّلــت فــي الميثــاق الوطني، 
الوطنيــة، مخرجــات  الأجنــدة  الأردن،  أوّلًا، كلّنــا  الأردن 
برامــج  الملكيــة،  النقاشــية  الأوراق  الوطنــي،  الحــوار 
رؤيــة  الآن:  نشــهدها  التــي  المتنوّعــة  "الإصــاح" 
السياســي،  التحديــث  برنامــج  ي،  الاقتصــاد التحديــث 

ي.  الإدار التحديــث  برنامــج 

حقيقيــة،  إصلاحيــة  إنجــازات  تحقيــق  عــدم  عــن  نتــج 
المواطنيــن،  أوســاط  فــي  عــام  غضــب  مظاهــر 
التجمّعــــات والوقفــات  اتّخــذت أشــكالًا متعــدّدة مثــل 
التــي  ــر والاعتصــام والاضرابــات  الاحتجاجيــة والتظاهــ
ــدة  ــة عدي ــة واقتصادي ــات اجتماعي ــا قطاع ــت بهــ قامـ
وأطــر مدنيــة  وأحــزاب سياســية  بينهــــا حــراكات  مــــن 
ونقابــات. وقــد عــرف الأردن آلاف الاحتجاجــات مختلفــة 
الســنوات  خــال  والأهــداف  والاتّســاع  الأشــكال 
الماضيــة. وتشــكلّ الحــركات الاحتجاجيــة ذات العلاقة 
والسياســات  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق 
أن  الأردن، دون  الأهمّيــة فــي  بالــغ  الاجتماعيــة مكوّنــاً 
الاحتجاجــات  ســيّما  لا  السياســي  عــد 

ُ
الب ذلــك  يلغــي 

بالإفــراج  والمطالبــة  يــات  الحرّ علــى تضييــق مســاحة 
توقيــع  علــى  واحتجاجــات  ي،  الــرأ يــة  حرّ معتقلــي  عــن 
ــرة تبــادل "المــاء مقابــل الكهربــاء"  الحكومــة علــى مذكّ
مــع  والتضامــن  الإســرائيلي،  الاحتــال  دولــة  مــع 
علــى  الاحتجاجــات  ومؤخّــراً  الفلســطيني،  النضــال 
مشــروع قانــون الجرائــم الإلكترونيــة )تمــوز – آب 2023(. 

الأدوات  بكثافــة  الأردن  فــي  الحكومــة  تســتخدم 
ي  والــذ المدنــي  الفضــاء  تقييــد  فــي  التشــريعية 
غيــر  التشــريعات  ســنّ  مخاطــر  طيّاتــه  فــي  يحمــل 
القديــم منهــا،  الــى  التــي تُضــاف  الديمقراطيــة الجديــدة 
الــى صعوبــات مســتقبلية فــي  ي  يــؤدّ مــا مــن شــأنه أن 

القيــود:  هــذه  مــن  التخلّــص 

•  إشــرافية 	
ٍ

التنميــة الاجتماعيــة بســلطات تتمتّــع وزارة 

ورقابيــة واســعة علــى تأســيس الجمعيــات وأعمالها، 
ولهــا صلاحيــة حــلّ الجمعيــات ورفــض التســجيل؛

• 	 
ٍ
الــى قيــود الربحيــة   تخضــع الجمعيــات والشــركات غيــر 

موافقــات  علــى  الحصــول  خــال  مــن  عملهــا  علــى 
الخارجــي؛ التمويــل  حكوميــة علــى كافّــة عمليــات 

• مؤسّســات 	 أدوار  تحجيــم  باتجــاه  الحكومــة  تدفــع 
ي  الخيــر المجتمــع المدنــي وقصــر دورهــا علــى "العمــل 

الحقوقــي"؛ لا 

• وضعيــة قانونيــة 	 يّ  بــأ الآن  الحكومــة حتّــى  لا تعتــرف 
المدنــي،  المجتمــع  منظّمــات  بيــن  التنســيق  لأطــر 
الرغــم مــن وجودهــا واقعيــاً واضطــرار الحكومــة  علــى 

للحــوار معهــا.

• أنّــه لــم 	 الانتبــاه  يلفــت  النقابــي،   أمّــا بالنســبة للعمــل 
الأردن  يّ نقابــات عمّاليــة جديــدة فــي  أ يتــم تأســيس 
يُقــارب نصــف قــرن، وتــمّ نقــل صلاحيــة إصــدار  منــذ مــا 
التصنيــف المهنــي للفئــات العمّاليــة المســموح لهــا 
الثلاثيــة إلــى وزيــر العمــل،  اللجنــة  إنشــاء نقابــات مــن 
ولــم تلتــزم الحكومــة الأردنية بقــرار محكمة الاســتئناف 
بإعــادة فتــح نقابــة المعلّميــن حتّــى الآن؛ هــذا الــى جانب 
ي  عــدم التزامهــا بقــرار المحكمــة الدســتورية التفســير
بالســماح  ســنوات  عشــر  نحــو  قبــل  صــدر  ي  الــذ

العــام بإنشــاء نقابــات. للعامليــن فــي القطــاع 

• 	 
ٍ

بســلطات  - القانــون  وفــق   - العمــل  وزارة  تتمتّــع 
ونقابــات  العمّاليــة  النقابــات  تأســيس  علــى  شــاملة 
يمنحهــا  ممّــا  ـ  الممارســة  وفــي  العمــال،  أصحــاب 
العمّاليــة. النقابــات  أداء  علــى  كاملــة  شــبه  ســيطرة 

• ــن 	 ــا يضم ــة بم ــات العمّالي النقاب ــة  ــادة هندس ــت إع تمّ
الزراعــة  ــال  المزيــد مــن الســيطرة عليهــا )تــمّ ضــم عمّ
ــى  ي إل ــار ــاه والمج المي ــات  ــاع خدم ــي قط ــن ف والعاملي
ضــم  تــمّ  الغذائيــة.  الصناعــات  فــي  العامليــن  نقابــة 
الخدمــات  فــي  العامليــن  نقابــة  إلــى  المنــازل  عمّــال 
العامــة. تــمّ ضــم عمّــال الإســمنت إلــى نقابــة العامليــن 
العامليــن  فئــة  أضيفــت  والتعديــن.  المناجــم  فــي 
الذكيــة  والتطبيقــات  التوصيــل  فــي شــركات خدمــات 
ي  البــرّ النقــل  فــي  للعامليــن  العامــة  النقابــة  إلــى 
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الأســواق  فــي  العامليــن  شــمول  تــمّ  والميكانيــك. 
ي  الجــوّ النقــل  الحــرّة تحــت مظلّــة نقابــة العامليــن فــي 

الســياحة؛ و

• الذيــن ليــس لديهــم نقابــات مــن 	 تــمّ حرمــان العامليــن 
حــقّ إجــراء مفاوضــة جماعيــة مــع أصحــاب الأعمــال؛

• يــة 	 وحرّ والصحفيــة  العامــة  يــات  الحرّ الــى  وبالنســبة 
الحصــول علــى موافقــات  الحكومــة  التعبيــر، تفــرض 
مغلــق  اجتمــاع  أو  ي  جماهيــر نشــاط  يّ  لأ مُســبقة 
منــع  أوامــر  الســلطات  وأصــدرت  العــدد،  محــدود 
النشــر عــام 2022 فــي العديــد مــن القضايــا، وشــهد عــام 
الناشــطين السياســيين  2022 اعتقــال العشــرات مــن 
احتجاجــات  فــي  مشــاركتهم  بســبب  والاجتماعييــن 
 

ٍ
بشــكل ذلــك  مــن  منعهــم  أو  واجتماعيــة  سياســية 
حتّــى  مُعتقــاً  منهــم  البعــض  ومــازال  اســتباقي، 
مــع  كبيــرة  مواجهــة  الراهــن  الوقــت  فــي  وتــدور  الآن، 
ي  الــذ المعلوماتيــة  جرائــم  بقانــون  تتعلّــق  الســلطة 
 

ٍ
بشــكل الافتراضــي  الفضــاء  التعبيــر فــي  يــة  يقيّــد حرّ

الحقــوق. أبســط  ينتهــك 

السياســية  البيئــة  إنّ  القــول  يمكــن  الخُلاصــة  وفــي 
مؤسّســات  لعمــل  صديقــة  غيــر  والتشــريعية 
ــى  ــيطرة عل ــة للس ــل الحكوم ــي وتعم ــع المدن المجتم
منظّمــات المجتمــع المدنــي واحتوائهــا. كمــا يتعــرّض 
بعــض قــادة منظّمــات المجتمع المدني والناشــطين 
مــن  للعديــد  الإنســان  حقــوق  عــن  والمدافعيــن 
المثــال  ســبيل  علــى  المراقبــة،  وخطــر  المضايقــات 
عــن  والمدافعيــن  السياســيين  بعــض  اكتشــف 
حقــوق الإنســان أنّــه تــمّ اســتهداف هواتفهــم ببرنامــج 
حتّــى  توجــد  ولا   .2021 فــي  للتجسّــس  "بيغاســوس" 
المشــاورات  لتنظيــم  مكتوبــة  سياســات  الســاعة 

للدولــة.  العامــة  السياســات  حــول 

لهــذه  مــدركٌ  الأردن  فــي  المدنــي  المجتمــع  أنّ  إلّّا 
الحقوقيــة  المنظّمــات  مــن  والعديــد  الصعوبــات، 
قدرتهــا  ولا  اســتقلاليتها  تفقــد  لــم  والتنمويــة 
التقييــد  لهــذا  ي  للتصــدّ الجماعــي  العمــل  علــى 
أثبتــت  وقــد  المدنــي،  والمنهجــي للفضــاء  المســتمر 

قــدرة  عــن  الماضيــة  القليلــة  الســنوات  مواجهــات 
هــات 

ّ
التوج أو عرقلــة  المنظّمــات علــى إفشــال  هــذه 

الديمقراطيــة.  غيــر  الحكوميــة 

اليمن: سلطة مندمجة مع 
الميلشيات وتدمير معمّم للمجتمع9

العنصــر  اليمــن هــو  العــام فــي  الوضــع  أنّ  مــا مــن شــك 
 علــى مــا عــداه مــن عناصــر خاصــة، 

ٍ
 طــاغ

ٍ
المُهميــن بشــكل

حــرب  حالــة  فــي  فاليمــن  المؤسّســات.  أو  المجتمــع  فــي 
المادّيــة  والبنــى  المؤسّســات  تدمّــر  وشــاملة  معمّمــة 
الترابــي  والمجــال  خطيــر.   

ٍ
نحــو علــى  المجتمــع  وتُفــكّك 

ــاد،  الب ــمال  ــاء وش ــي صنع ــة ف ــلطتين حوثي ــن س ــوزعٌ بي م
بشــرعية  وتحظــى  وســلطة هجينــة مــن مكوّنــات محلّيــة 
خارجيــة - شــكلية علــى الأقــل مــع مكوّنــات إقليميــة مقرهــا 
فــي  التعــدّد  مــن  درجــة  علــى  وهــي  الجنــوب،  فــي  عــدن 
تناقضــات  مــن  تخلــو  ولا  والإقليميــة  الداخليــة  مكوّناتهــا 
 
ٍ
وضــع اليمنــي فيعيــش فــي  الشــعب  أمّــا  بينهــا.  فــي مــا 

الواقــع فــي صــراع مــن  الصعوبــة مــن مغالبــة هــذا  بالــغ 
البقــاء مــن خــال مســاعدات إنســانية ومــا تبقّــى مــن  أجــل 
قــدرة داخليــة علــى المقاومــة والصمــود. يتــرك هــذا الوضع 
أثــره علــى طبيعــة عمــل منظّمــات المجتمــع المدنــي وعلــى 
 عــام. وتعتبــر منظّمــات المجتمــع 

ٍ
الفضــاء المدنــي بشــكل

ومهامّهــا هــي عينهــا  أنّ قضاياهــا   عــام، 
ٍ

بشــكل المدنــي 
مــع  متلازمــاً  عملهــا  ى  وتــر اليمنــي،  الشــعب  مشــكلات 
أولويــات  مــن  ذلــك  يعنيــه  مــا  مــع  المجتمــع،  احتياجــات 
المســار  واســتعادة  الحــرب  وقــف  جانــب  الــى  إنســانية 
اليمنــي  الشــعب  قبــل  مــن  للحــلّ  الوطنــي  السياســي 

المختلفــة. وفئاتــه 

ــد  ــال العق ــل خ ــاث مراح ــي بث اليمن ــي  ــع المدن ــرّ المجتم م
)ونيــف( الأخيــر: مرحلــة الصعــود؛ مرحلــة الاحتــواء، مرحلــة 
الانتــكاس؛ وهــي مراحــل مشــابهة ومواكبــة لمراحــل تطــوّر 

اليمــن: الوضــع والأزمــة فــي 
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1. مرحلة الصعود:
المدنــي  المجتمــع  فعاليــة  وزيــادة  تطــوّر  مرحلــة  هــي   
امتــدّت مــن عشــية حــراك 2011، حتــى انتهــاء الحــوار الوطنــي 
المواجهــة مــع  وكانــت  الأوّل/ديســمبر 2014.   فــي كانــون 
بعــدٌ سياســي، إلّّا  وكان لهــا  بــدأت قبــل 2011  النظــام قــد 
 2011 احتجاجــات  فــي  مســبوق  غيــر  بزخــمٍ  انطلقــت  أنّهــا 
وفــرض  النظــام  اســقاط  أجــل  الشــارع مــن  حيــث تحــرّك 
البــاد.  فــي  والمؤسّســي  السياســي  المســار  فــي  تغييــر 
وخــال تحــرّكات الشــارع علــى امتــداد عــام 2011 حتــى تنحّــي 
شــباط/فبراير  شــهر  فــي  الرئاســة  عــن  الصالــح  الرئيــس 
الحــراك الشــعبي  2012، احتــلّ المجتمــع المدنــي ممثّــاً فــي 
المعارضــة كمــا كان  أحــزاب  بــدلًا مــن  المشــهد  مقدّمــة 
بــرز  الشــعبي  الحــراك  قلــب  وفــي   ،2011 قبــل  الأمــر  عليــه 
باتجــاه  ى المحرّكــة والدافعــة  القــو الشــباب والمــرأة كأبــرز 
السياســي،  النظــام  طبيعــة  فــي  ي  جوهــر تحــوّل  إحــداث 
وتميّــزوا  المدنــي،  المجتمــع  وتفكيــر  عمــل  طريقــة  وفــي 
والتأثيــر  للضغــط  مبتكــرة  ووســائل  طرائــق  ابتــداع  فــي 
المجتمــع  لــم تكــن مألوفــة داخليــاً مــن قبــل. وقــد حافــظ 
عــام  الوطنــي  الحــوار  أثنــاء  المتميّــز  دوره  علــى  المدنــي 
المجتمــع  تمثّــل  حيــث  الثاني/ينايــر(  )كانــون   2014  –  2013
وازن   

ٍ
ــل ــع تمثي ــي م الوطن ــوار  الح ــي  ــداً ف بـــ 60 مقع ــي  المدن

للشــباب والنســاء؛ ولعــب دوراً هامــاً فــي المضمــون وفــي 
ــرت عنهــا مُخرجــات الحوار 

ّ
المُخرجــات وفــي الآليــات، التــي عب

ومســوّدة الدســتور المقترحــة مــن خــال تضميــن الحقــوق 
المدنيــة والسياســية، ومدنيــة الدولــة والعدالــة الانتقاليــة، 
للاســتفتاء،  طرحهــا  المزمــع  الدســتور  مســوّدة  فــي 
الرافضــة  التقليديــة  ى  القــو مــن  العديــد  مــع  واشــتبك 
وبعــض  السياســي،  الإســام  ى  كقــو الدولــة،  لمدنيــة 
الثــورة المضــادّة حتــى تمكّنــت تلــك  ى  ليــة وقــو

َ
القب ى  القــو

النهايــة مــن تخريــب هــذا المســار وإجهاضــه.  ى فــي  القــو
المــواد المتعلّقــة بتعزيــز المشــاركة  كمــا نجــح فــي فــرض 
يــة المعتقــد والضميــر، وتحديــد  السياســية للنســاء،10 وحرّ
الرئاســة بفترتيــن فقــط. وفــي المحصلــة فــإنّ تأثيــر  فتــرة 
ى  أقــو كان   - ربمــا   – اليمــن  فــي  الســلمية  الاحتجاجــات 
 
ٍ
بلــد ى لا ســيّما فــي  الأخــر العربيــة  البلــدان  ممّــا هــو فــي 

التأثيــر إيجابــاً علــى  وســاهم فــي  بالكامــل،  ومســلّح  قبلــي 
بــرز  ســلوك الأطــراف السياســية والمكوّنــات الاجتماعيــة 

الحــراك  الــى قبائلهــم فــي  فــي مشــاركة مواطنيــن منتميــن 
تحــت  أيضــاً  الأحــزاب  انضــواء  وفــي  الســلمي،  الشــعبي 

الشــعبي عــام 2011. الحــراك  مظلّــة 

2. مرحلة الاحتواء: 
ودخلــت  الخليجيــة  المبــادرة  مــع  ممهّداتهــا  بــدأت 
الحــوار  بــدء  مــع  ثــم  صالــح  تنحّــي  مــع  التنفيــذ  حيّــز 
التقليديــة بعــد  الوطنــي. تحرّكــت الأحــزاب السياســية 
وهــي كلّهــا شــاركت  الســابقة –  بالســلطة  الإطاحــة 
اليمــن  فــي الســلطة فــي مراحــل مختلفــة مــن تاريــخ 
ــعي  ــباب والس ــتقطاب الش ــي اس ــدأت ف ــث، فب الحدي
زيــادة  علــى  وعملــت  الخاصــة  لمشــاريعها  للترويــج 
وزادت مــن  الشــعبي،  الحــراك  وحصّتهــا فــي  تأثيرهــا 
وجــد  الشــارع.  الاعتصامــات فــي  بعــد فــضّ  تفرّدهــا 
مواجهــة  فــي  مكشــوفاً  نفســه  المدنــي  المجتمــع 
ــذه  ــت ه ــدة. وعرف ــة الجدي ــة القديم ــلطة الانتقالي الس
المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  داخــل  تمايــزاً  الفتــرة 
ــية،  ــارات السياس ــزاب والتي ــتقطبته الأح ــن اس ــن م بي
الدوليــة  للمنظّمــات  وتبعيــة  تأثّــراً  أكثــر  كان  ومــن 
علــى  حافظــت  ثالثــة  وفئــة  الخارجيــة،  والجهــات 
اســتقلاليتها عــن الأحــزاب وحاولــت مأسســة عملهــا 
التغيّــرات  لكــنّ  وحقوقيــة.  تنمويــة  أســس  علــى 
والأجنــدات،  الأولويــات  علــى  أثرهــا  شــك  دون  تركــت 
ــواء  ــة الاحت ــي عملي ــة دوراً ف الخارجي ــراف  ــت الأط ولعب
الأجنــدات  علــى  والتأثيــر  التمويــل  خــال  مــن  هــذه 
والأجنــدات  المنخفضــة  السياســية  والســقوف 
أنّ  الاشــارة إليــه هــو  ومــا تجــدر  بالدعــم.  التــي تحظــى 
آليّــة مشــاركة فعّالــة  وبقــدر مــا هــو  الوطنــي،  الحــوار 
آليّــة احتــواء  الوقــت عينــه  اليمنيــة، هــو فــي  الحالــة  فــي 
ويفــرض تعامــاً  وآليّــات  يضــع ســقوفاً  ناعمــة لأنّــه 
بيــن ممثّلــي المجتمــع المدنــي وبيــن الأطــراف  ضمنيــاً 
أنّ  التــي لا تشــاركه المنطلقــات والأهــداف. إلّّا  ى  الأخــر
الاحتــواء الفعلــي حصــل مــن قبــل الأحــزاب والحكومــة 
ــاك  ــن هن ــم يك ــث ل ــي حي ــوار الوطن الح ــارج  ــة خ الانتقالي
بــل كان تقاســمٌ للســلطة وتقليــصٌ  حــوار ومشــاركة، 
فــي  وفعاليتــه  المدنــي  المجتمــع  لمشــاركة  كبيــر 

وآلياتهــا.  هياكلهــا 
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3. مرحلة الانتكاس: 
الفضــاء  تأثّــر  الــى   2014 العــام  منــذ  الدائــر  النــزاع  ى  أدّ
والمجتمــع المدنــي بشــدّة. وبحســب دراســة اســتقصائية 
ــع  ــات المجتم ــن مؤسّس ــإنّ %60 م ــام 2105 ف ــي ع ــت ف أجري
أو  ومضايقــات   

ٍ
ونهــب  

ٍ
عنــف لأعمــال  تعرّضــت  المدنــي 

المجتمــع  منظّمــات  واجهــت  كمــا  أصولهــا.  مّــدت 
ُ

ج
بالأمــن  المدنــي تحدّيــات عديــدة شــملت، مخاطــر تتعلّــق 
والســامة، مثــل الاحتجــاز والابتــزاز والاعتــداء والخطــف 
ومحــاولات قتــل موظّفيــن مــن قبــل الجماعــات المســلّحة 
ســمعة  تشــويه  حمــات  شــنّ  الــى  بالإضافــة  أفــراد؛  أو 
عملهــم،  تقويــض  بهــدف  والناشــطين  المنظّمــات 

التجمــع. يــة  وحرّ التعبيــر  يــة  حرّ علــى  قيــود  وفُرضــت 

ودفــع  المدنــي،  الفضــاء  عســكرة  الــى  النــزاع  ى  أدّ  
بعــض  انخرطــت  وقــد  التفــكّك،  نحــو  المدنــي  المجتمــع 
 غيــر مباشــر فــي بنيــة الصــراع. ويعمــل 

ٍ
المنظّمــات بشــكل

ــي  ــاهما ف ــن، أقس ــن ضاغطتي ــي بيئتي ــي ف ــع المدن المجتم
الأيديولوجيــا  الحوثييــن حيــث  ومنطقــة ســيطرة  صنعــاء 
المُســيطرة لا تعتــرف بالمجتمــع المدنــي ولا باســتقلاليته 
مــن  نــوعٌ  حصــل  وقــد  والمواطنــي.  المدنــي  بالفكــر  ولا 
والحقوقيــة مــن  المدنيــة  الجماعــي للمنظّمــات  التهجيــر 
ــاق  ــي نط ــا ف أمّ ــة.  ــيطرة الحوثي ــق الس ــن مناط ــاء وم صنع
ســيطرة حكومــة عــدن، فالمجتمــع المدنــي والصحفيــون 
لشــتّى  أيضــاً  يتعرّضــون  الحقوقيــون  والناشــطون 
وتجــد  والاغتيــال،  القتــل  ذلــك  فــي  بمــا  التضييــق  أنــواع 
منشــغلة  نفســها  والجمعيــات  المدنيــة  المنظّمــات 
بيــن مختلــف الأطــراف والجماعــات  ة 

َ
بالإغاثــة، ومســتقطب

التــي  المســلّحة  الميليشــيات  ذلــك  فــي  بمــا  الداخليــة 
أيضــاً  تتــرك  لا  والتــي  الرئاســي،  المجلــس  الــى  انضمّــت 
أنّهــا تجــد نفســها  المســتقل. كمــا  المدنــي  حيّــزاً للعمــل 
أيضــاً  هنــاك  الخارجــي.  للتمويــل  التبعيــة  وضعيــة  فــي 
ــي  ــف ف ــات والتوظي ــي للجمعي الداخل ــل  ــي العم ــات ف تدخّ
ووســائل  الصحفييــن  وتضييــق خــاص علــى  الجمعيــات، 

العربيــة. الــدول  بباقــي  إســوةً  الإعــام 

القاتــم، فقــد حافظــت نــواةٌ  الرغــم مــن هــذا المشــهد  علــى 
موقفهــا  علــى  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  مــن  صلبــة 
السياســية  بالحقــوق  والمتمسّــك  المســتقلّ  الوطنــي 

التعبيــر والحــقّ فــي تكويــن مؤسّســات العمــل  والحــقّ فــي 
الفعــل  ممارســة  فــرص  انعــدام  ومقاومــة  المدنــي، 
ــه،  ــي ونتائج الحال ــلّح  ــراع المس ــدّة الص أنّ ح ــي. إلّّا  الاحتجاج
الصعوبــة  والسياســي شــديد  الحقوقــي  العمــل  تجعــل 
 جزئــي يمكّــن مــن العمــل علــى فكرة 

ٍ
مقارنــةً بوجــود هامــش

التضامــن الاجتماعــي والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية، 
الفئــات  بعــض  حقــوق  أجــل  مــن  الشــعبي  والعمــل 

يــزال ممكنــاً. الاجتماعيــة لا 

الدولييــن هــم  الفاعليــن  العــام، فــإنّ  الوضــع  أمّــا فــي 
ي فــي "عمليــة الســام" حيــث   حصــر

ٍ
المؤثّــرون بشــكل

يّ  أ أداء  عــن  اليمنــي  المدنــي  المجتمــع  إقصــاء  يتــمّ 
اليمــن.  فــي  السياســية  العمليــة  فــي  سياســي   

ٍ
دور

النظــر  يغــضّ  أن  المدنــي  المجتمــع  يســتطيع  ولا 
عــن الأولويــات الإنســانية، لكــن ثمّــة ضــرورة لمرافقــة 
الــى اســتعادة المســاهمة السياســية  ذلــك بالســعي 
المُصــادرة  اليمنــي فــي العمليــة السياســية  للشــعب 
كامــل.  شــبه   

ٍ
بشــكل الخارجيــة  ى  القــو قبــل  مــن 

اليمنييــن  أمــام  المتاحــة  والمجتمــع المدنــي هــو الأداة 
وانســداد  الصعوبــات  رغــم  ذلــك  تحقيــق  أجــل  مــن 

الأفــق.
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ثالثاً، خُلاصات 
التشابه والتمايز في أوضاع الفضاء المدني

انطلاقــاً مــن التقاريــر الوطنيــة التــي ســبق عرضهــا، ومــن مداخــات ورشــة العمــل لمناقشــة التقاريــر الوطنيــة التــي عُقــدت 
البلــدان العربيــة المختلفــة مــع تفاوتــات لا  ى تشــابه الأوضــاع فــي  بيــروت مطلــع شــهر تموز/يوليــو 2023، تأكّــد مــرّة أخــر فــي 
ههــا المجتمع المدنــي في البلــدان الإفرادية. 

ّ
تلغــي المشــترك فــي أساســيات التضييــق والصعوبــات والمهمّــات التــي يوج

يــات العامــة والشــخصية وعلــى الفضــاء المدنــي، والتراجــع عــن  الحرّ المزيــد مــن الاســتبداد والتضييــق علــى  فالمَيــل نحــو 
ــضّ  ــن غ ــة لا يمك ــتركة وعضوي ــمة مش ــي، س ــع العرب الربي ــت  ــي تل الت ــرية  ــال العش ــت خ ــي تحقّق الت ــبات  ــض المكتس بع
التحــوّل  أمــام مهــامٍّ ذات طابــع تحويلــي تُصنّــف فــي خانــة  أكثــر فأكثــر  أنّ المجتمــع المدنــي يجــد نفســه  النظــر عنهــا. كمــا 
التيــارات المحافظــة والفاعليــن غيــر الحكومييــن  أكثــر احتدامــاً مــع الحكومــات ومــع  ــا يجعلهــا فــي مواجهــة  السياســي ممّ
أزمــات  بلــدان المنطقــة تعانــي أيضــاً مــن  أنّ  البلــدان. كمــا   مــن 

ٍ
الواقــع لا ســيّما المســلّحة منهــا فــي عــدد ى الأمــر  وقــو

التقريــر.  الفقــرات الأولــى مــن هــذا  اليهــا فــي  التطــرّق  اقتصاديــة واجتماعيــة ســبق 

الفاعليــن  ه والتمايــز ودور 
ُ
التشــاب ــرة فيــه تبيّــن  أدنــاه بعــض ســمات الفضــاء المدنــي والأطــراف المؤثّ الجــدول  ويلخّــص 

التقريــر الإقليمــي الســابق(:  الــوارد فــي  الجــدول  الأربعــة فيــه )علــى غــرار 

الجدول 1: جدول يلخّص أدوار الأطراف المختلفة في التأثير في الفضاء المدني في البلدان الستّة.
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فــي هــذا الســياق شــدّدت التقاريــر الوطنيــة والمداخــات علــى أهمّيــة وأولويــة التضامــن والعمــل المشــترك علــى الصعيد 
أجــل  أو مــن  الإقليمــي،  ى  المســتو الأوضــاع ســواءً علــى  ي لهــذه  وفعاليــة للتصــدّ وســيلة ضروريــة  باعتبــاره  الإقليمــي، 
التــي تواجــه أوضاعــاً اســتثنائية  التغييــر  ى  ى المدنيــة وقــو القــو ــدة، لا ســيّما 

ِ
 علــى ح

ٍ
بلــد ى المدنيــة فــي كلّ  القــو مســاعدة 

ي  الاســتبداد الحكــم  والانــزلاق نحــو  المجتمعــي  والتفــكّك  الأهليــة  والحــروب  الحــروب  بمــا فــي ذلــك مخاطــر  وصعبــة 
الحكومــات – لا ســيّما  أنّ  انطلاقــاً مــن  أيضــاً  يأتــي  الإقليمــي )والدولــي(  المركزيــة للتضامــن  الأهمّيــة  أنّ  المطلــق. كمــا 
يّ مســار محتمــل  أ والانقلابــات علــى  المضــادّة  الثــورات  ومتســاندة فــي دعــم  العربيــة - متضامنــة  المنطقــة  حكومــات 
يتدخّــل مباشــرةً  بعضهــا  بــل إنّ  الحقــوق، لا  بمنظــور  الملتزمــة  الحديثــة  المدنيــة  الدولــة  وبنــاء  الديمقراطــي  للتحــوّل 
المُعاديــة للتحــوّل  ى  الهــدف. فــإذا كانــت الحكومــات والقــو أو غيــر المباشــرة لتحقيــق هــذا  وبالقــوّة العســكرية المباشــرة 
ــة أن  ى المدني ــو بالق ــى  ــو، فالأول النح ــذا  ــى ه ــاندةً عل ــةً ومتس ــوق متضامن ــة والحق ــة والعدال ــم المواطن يَ

ِ
ــي وق الديمقراط

ى الإقليمي  ى الوطني وعلــى المســتو  أكثــر فعاليــة بمــا يســاعد الحــراك المجتمــع المدنــي علــى المســتو
ٍ
تتضامــن علــى نحــو

علــى حــدّ ســواء. 

 
ٌ

ــعوب ــب. ش ــا يج ــا كم ــتعدين له ــن مس ــم نك ــام 2011 ل ــا ع ــة لن ــة تاريخي ــي فرص ــع العرب الربي ــكلّ  ــد ش لق
ــن  الزم ــي  ــدود ف ــتمر دون ح ــن أن تس ــرة لا يمك ــي ظاه ــر ف بالتغيي ــة  ــارع للمطالب ــى الش ال ــت  ــا نزل بكامله
الثــورة المضــادّة بفعاليــة. لكــن إذا لــم نكــن  مــا لــم تُنتــج مشــروعها وأدواتهــا لكــي تســتطيع مواجهــة 

ــنة؟  ــد 12أو 13 س ــذا بع ــتعداد ه ــدم الاس ــى ع ــى عل ــوز أن نبق ــل يج ــام 2011، ه ــتعدين ع مس

أو  الوطنيــة  الأوضــاع  بحكــم  ســواء  المدنــي  للمجتمــع  حكمــاً(  )سياســي  يّ  تغييــر دور  مــن  مفــرّ  لا 
ي يتطلّــب صياغــة  ي يضعنــا أمــام مفتــرق الطــرق الــذ الإقليميــة، أو بحكــم المســار العالمــي الراهــن الــذ
عالــمٍ جديــد. علينــا الاســتجابة مــن خــال مشــروع مدنــي مشــترك، واســتراتيجي، ذاتّــي الصياغــة، يشــكّل 
التحــوّل  الرئيســي للعمــل المشــترك بعيــداً عــن تشــتيت الجهــود، بهــدف المســاهمة فــي مســار  التيــار 
وعالميــاً. هنــاك  وإقليميــاً  وطنيــاً  المســتويات  اســتراتيجية مشــتركة مثلّثــة  والتأثيــر فيــه مــن خــال 
التــي ســوف تُتّخــذ  بالقــرارات العالميــة المصيريــة  اليــوم للتدّخــل ورفــع الصــوت فــي مــا يتعلّــق  فرصــة 

ــة. ــهر المقبل ــال الأش خ

ابينا، وأمامنا مهمّة صعبة ولكن ليست مستحيلة.  أم  دورنا سياسي شئنا 

زياد عبد الصمد – بيروت 6/7/2023 

ي لشبكة المنظّمات العربية غير الحكومية للتنمية التنفيذ المدير 
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 واحد مشترك: 
ٍ
بدّ من العمل وفق ثلاثة مسارات مترابطة في إطار في هذا السياق لا 

المعــارض  المدنــي  الشــعبي  أو  الاجتماعــي  الحــراك  وطنيــة عريضــة منخرطــة فــي  ائتلافــات  بنــاء  الأوّل هــو  - المســار 
الوطنــي؛ ى  المســتو والديمقراطــي علــى  المدنــي  التحــوّل  أجــل  الســاعي مــن 

ــاً  التنســيقي للائتلافــات الوطنيــة، تصــوغ خطاب ائتلافــات إقليميــة تقــوم مقــام الإطــار  بنــاء وتطويــر  - المســار الثانــي هــو 
متكامــاً ومتقدّمــاً ذا ســقف مرتفــع إزاء مشــكلات المنطقــة وأزماتهــا، وتضــع خطّــة عمــل مبرمجــة إقليميــاً ووطنيــاً بمــا 

العــام والمدنــي؛ فــي ذلــك حمــات إقليميــة لمواجهــة مســار التضييــق علــى الفضــاء 

الــى تحالفــات دوليــة تســير فــي الوجهــة نفســها. يفــرض   فعّــال 
ٍ

انتســاب الائتــاف الإقليمــي بشــكل - المســار الثالــث هــو 
ــارات  ــياق مس ــي س ــا ف ــوب به ــة المرغ ــوّلات الإقليمي التح ــار  ــداف وادراج مس ــابه الأه ــو تش ــران: الأوّل ه أم ــار  ــذا المس ه
ي  الــذ الــى التضامــن الأممّــي والدعــم  البلــدان العربيــة  التحــوّل المطلوبــة عالميــاً؛ والثانــي هــو حاجــة المجتمــع المدنــي فــي 
الدوليــة فاعــلُ أساســي فــي  أنّ العناصــر  الجنــوب والشــمال، لا ســيّما  يمكــن أن يوفّــره المجتمــع المدنــي العالمــي فــي 

ــة.  ــكلات المنطق مش

البلــدان  عــد العالمــي، حيــث إنّ مســار نضــال المجتمــع المدنــي فــي 
ُ
التقريــر للب ي أولاه  الــذ هــذه الضــرورات تفسّــر الاهتمــام 

ي يشــهد  الــذ ادراج أهدافــه وخطّــة عملــه فــي إطــار المســار العالمــي  ى وأكثــر فعاليــة إذا نجــح فــي  العربيــة ســيكون أقــو
ي العالمــي  النظــام السياســي والاقتصــاد خــال العاميــن المقبليــن محطّــات بالغــة الأهمّيــة فــي محاولــة إعــادة هندســة 
ــش  ــى تهمي ال ي  ــؤدّ ي ــي لا  ــار ك ــذا المس ــي ه يُّ ف ــو ــوتٌ ق ــا ص ــون لن ي أن يك ــرور ــن الض ــك، وم ــى ذل ال ــارة  ــبقت الإش ــا س كم

إضافــي للمجتمــع المدنــي عالميــاً وفــي بلداننــا. 
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الى اختلاف السنوات المرجعية  الناتج المحلي في المصادر العالمية والإقليمية فيها تفاوتات تعود  الى  الدين  سب 
ِ
الدقيقة لن 3	 الأرقام 

التحديث  أو   رئيسي، مع بعض الاسقاطات 
ٍ
الدولي كمصدر النقد  الدولي أو صندوق  البنك  الى  الرغم من كونها تستند عموماً  ى، على  وعناصر أخر

الى حدٍّ بعيد مع تراوح  ى، وهي متقاربة  الدولي، أو من مواقع إحصائية أخر البنك  الواردة مأخوذة من موقع  الناشرة. والأرقام  ي تقوم به الجهة  الذ
الدول العربية.  أنّ هذه النسب في تصاعد عموماً في معظم  السنة المرجعية بين 2020 و2023. مع العلم 
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التنفيذية والتشريعية والقضائية. الدولة  المرأة بنسبة %30 في جميع مؤسّسات  ي ينصّ على إشراك  الكوتا، والذ 10	 تمّ إقرار نظام 
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